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“Quem administra bens alheios presta contas ...Ora, bom exemplo de bens alheios sGo os bens
publicos que por serem da comunidade (ou de instituicdes nascidas da sua auto-organizacdo) néo
sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela sua fidelidade e transparéncia
da respetiva gestdo. Surge, assim, a obrigagdo de prestar contas como dever dos que administram
a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos publicos”. Tribunal de Contas.”

www.cm-estarreja.pt
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1. INTRODUCAO

1.1. OBIJETIVO E ENQUADRAMENTO GERAL

No seio da administracdo publica assume particular relevancia a exigente prestacdo de
responsabilidades de atos de gestdo publica, sdo s6 na perspetiva contabilistica, monetaria e financeira,
como também, sobretudo, no mérito e eficdcia da concretizacdo de programa pré-estabelecidos e
estrategicamente aferidos a planos de acao.

A obrigacdo de prestar contas como dever incontorndvel dos que administram, a qualquer titulo,
dinheiros ou outros ativos publicos, e a sua ampla divulgacdao, assumem acrescida importancia e especial
enfoque no dambito desta nova dindmica organizacional no seio da administracdo publica.

Atendendo a especificidade do contexto institucional das entidades publicas, nomeadamente assente
no facto de os rendimentos/recursos do setor publico serem maioritariamente oriundos de impostos e
contribui¢des, cobrados, com forga obrigatdria, as familias, as empresas e a generalidade dos agentes
econdmicos, é evidente que os contribuintes pretendem saber a afetacdo e a respetiva eficacia desses
recursos. De ter em conta também que, no que respeita ao setor publico, existe uma necessidade de se
saber se os servicos prestados vao de encontro as necessidades dos utentes desses mesmos servigos.
[Santos, R.J.S. & Saraiva, H.I.B (2016)].

Afinal todo o dinheiro do Estado é proveniente da amputacdo do rendimento dos agentes econdmicos
privados e nunca deixa de estar ao servico e ser pertenga dos cidadaos [Moreno, C. (2010)]. Por isso, o
“dinheiro publico” deve ser sempre administrado pelos gestores e responsaveis publicos com rigor, com
economia, eficiéncia e eficicia, procurando gastar o minimo, com o maximo proveito e os melhores
resultados na prestacao de servigos publicos.

Neste contexto, o drgdo executivo de um municipio tem a responsabilidade de assegurar uma boa gestao
dos dinheiros publicos (afetacdo de recursos com o objetivo da eficiéncia e a redistribuicdo de
rendimentos e riqueza com vista a uma melhor justica social) e consequentemente informar sobre a
forma como foram utilizados os recursos publicos disponibilizados.

O relato financeiro ndao é um fim em si mesmo. Tem como objetivo proporcionar informagado util aos
utilizadores das demonstracdes financeiras e decorre das necessidades de informacdo daqueles.

O relato financeiro das entidades publicas é desenvolvido para responder as necessidades de
informagdo dos utilizadores dos servicos e seus representantes e dos fornecedores de recursos e
contribuintes, com os objetivos proporcionar informacdo sobre essas entidades, para efeitos de
responsabilizagdo pela prestagao de contas e para a tomada de decisoes.

Em cumprimento da sua missdo o érgdo executivo tem assim de prestar contas em momentos diversos
e diferentes destinatarios, como sejam:

2 Aos eleitores, pelos fornecedores, investidores, instituigdes financeiras, publico em geral, sobre
o cumprimento dos compromissos assumidos previamente em programa eleitoral - Controlo
Social;

S Tribunal de Contas, a quem presta jurisdicionalmente contas da sua atividade financeira -
Controlo Jurisdicional (art.2 512 e seguintes da Lei n298/97, de 26 de agosto);
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2 Ao Ministério da Administracdo Interna (DGAL e CCDR) e outros érgdos de controlo externo
(DGO e IGF) a quem presta contas do ponto de vista da legalidade administrativa - Controlo
Administrativo (artigo 72 da Lei n273/2013 de 3 de setembro);

S O érgdo deliberativo, Assembleia Municipal, a quem presta verdadeiramente contas para que
esta aprecie em sessdo ordinaria a ocorrer durante o més de abril - Controlo Politico (alinea I)
do n22 do artigo 252 da Lei n275/2013, de 12 de setembro).

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importancia do papel do sistema
contabilistico, cabendo-lhe assegurar a obtencdo de informacado econdmica, financeira e patrimonial,
fidvel e oportuna, e que possibilite a tomada de decisGes e uma gestao mais eficiente, eficaz e econémica
na utilizacao dos escassos recursos financeiros.

Na prossecucdo deste fim, o regime de contabilidade autarquica legalmente estabelecido (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na sua redacdo atual) dita a elaborac¢do do relatério de gestdo como pecga a integrar nos
documentos de prestacdo de contas

Com o pressuposto base de “Conhecer, avaliar e reportar para melhor gerir os recursos piblicos”
submete-se a aprovacido do Orgdo Executivo o RELATORIO DE GESTAO e demais DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS, referente ao exercicio econémico de 2018, conforme determina o disposto no
n.2 1 da alinea j) do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto no n.2
1 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, cabendo a Assembleia Municipal a sua apreciagdo
e votacdo, em conformidade com o disposto na alinea |) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro.

A prestacdo de contas obedece ao disposto no ponto 2 das consideragGes técnicas do POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) aprovado pelo Decreto-Lei n254-A/99, de 22 de fevereiro,
com as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 162/99 de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n2315/2000 de
2 de dezembro e pelo Decreto-Lei n2 84-A/2002 de 5 de abril, pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de
dezembro.

A organiza¢do e documentagao das contas segue o preceituado no n.2 13 do POCAL e n.2 28 das
InstrucGes n.2 1/2001 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, os termos das instru¢cdes da Resolugdo n.2
4/2001 - 22 sec¢3o, alterada pela Resolucdo n? 6/20132 — 22 sec¢3o e pela Resolu¢do n2 7/20183 - 22
Secgao.

Em conformidade com as referidas instru¢cdes do Tribunal de Contas, resultam para o Municipio de
Estarreja, e como elementos de presta¢do de contas, os documentos descritos no quadro seguinte.

1 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°191, de 18 de agosto
2 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°226, de 21 novembro
3 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°6, de 09 de janeiro 2019
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Quadro n°1 — Documentos de Prestagdo de Contas

DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

Cadigo

N Designacao POCAL Grupo 1
1 ¥Balango 5 X
2 /yDemonstragdo de Resultados 6 X
3 £¥Plano Plurianual de Investimentos 7.1 X
4 £¥0rgamento (Resumo) 7.2 X
5 £y0rgamento 7.2 X
6 ¥ Controlo Orgamental da Despesa 7.3.1 X
7 ¥ Controlo Orgamental da Receita 7.3.2 X
8 ¥Execucgdo do Plano Plurianual de Investimentos 7.4 X
9 {FFluxos de Caixa 7.5 X
10 £yContas de Ordem 7.5 X
11 £¥0Operagdes de Tesouraria 7.6 X
12 ¥ Caracterizagdo de Entidade 8.1 X
13 /¥Notas ao Balango e 8 Demonstragdo de Resultados 8.2 X
14 £¥Modificagées do Orcamento — Receita 8.3.1.1 X
15 £¥Modificagdes do Orgamento - Despesa 8.3.1.2 X
16 £¥Modificagdes ao Plano Plurianual de Investimentos 8.3.2 X
17 ¥Contratagdo Administrativa — Situagdo dos Contratos 8.3.3 X
18 ¥ Transferéncias Correntes — Despesa 8.3.4.1 X
19 ¥ Transferéncias de Capital — Despesa 8.3.4.2 X
20 £#Subsidios Concedidos 8.3.4.3 X
21 Transferéncias Correntes — Receita 8.3.4.4 X
22 FTransferéncias de Capital — Receita 8.3.4.5 X
23 Subsidios Obtidos 8.3.4.6 X
24 £y Ativos de rendimento fixo 8.3.5.1 X
25 £y Ativos de rendimento varidvel 8.3.5.2 X
26 Z7Empréstimos 8.3.6.1 X
27 £¥Outras Dividas a terceiros 8.3.6.2 X
28 ¥Relatorio de Gestdo 13 X
29 £¥Guia de Remessa X
30 £y Ata da reunido em que foi discutida e votada a Conta X
31 ZyNorma de controlo interno e suas alteragdes 2.9 X
32 £¥Resumo Didrio de Tesouraria 12.2.9 X
33 ¥Sintese das Reconciliagdes Bancarias X
34 £¥Mapa de Fundos de Maneio X
35 Z¥Relagdo de emolumentos notariais e custas de execugdes fiscais X
36 ¥Relagdo de acumulagdo de fungdes X
37 ¥Relagdo nominal de responsaveis X
38 £yMapa das ParticipacGes da Entidade X
39 Declaragio dos Recebimentos em Atraso existentes a 31/12/2017 X
40 yDeclaragdo dos Pagamentos em Atraso existentes a 31/12/2017 X
41 /yDeclaragdo dos Compromissos Plurianuais existentes a 31/12/2017 X
42 £ Ata da deliberagdo de aprovacgdo do relatério e contas X
43 £ Copia da certificagdo legal de contas, se emitida X
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Posteriormente, o érgdo executivo remeterd para o Tribunal de Contas, até 30 de Abril, pela via
eletrénica, os documentos de prestacdo de contas, nos termos da alinea k) do n.21 do artigo 35.2 e alinea
ww) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, independentemente da sua
aprovacdo e apreciagao e votacao da Exma. Assembleia Municipal.

Nos termos do art.2 78.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, para efeitos da prestacio de informacéo
relativamente as contas, os municipios remetem a DGAL a prestacdo de contas anuais depois de
aprovadas, incluindo, sendo caso disso, os consolidados, nos 10 dias subsequentes, respetivamente a
sua aprovagdo e ao periodo a que respeitam.

Os Documentos de Prestacdo de Contas e Relatdrio de Gestao do exercicio 2018, sera disponibilizada no
respetivo sitio em http://www.cm-estarreja.pt/relatorio de atividades e prestacao de contas, art.2

79.2 da Lei anteriormente citada.

O auditor externo, Dr. Vitor Manuel Lopes Simdes, é o responsavel pela certificacdo legal de contas do
Municipio, pertencendo a sociedade de revisores “MARQUES DE ALMEIDA,J.NUNES, V.SIMOES &
ASSOCIADOS — SROC,S.A.”, nomeado pela Assembleia Municipal, sob proposta do 6rgao executivo, nos
termos do art.2 77 da Lei anteriormente citada.

1.2. ESTRUTURA/METODOLOGIA

Um dos documentos de prestacdo de contas é o RELATORIO DE GESTAO, cujo contetido deve contemplar
os aspetos referenciados no ponto 13 do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), contendo
uma exposicdo fiel e clara da evolucdo da atividade, do desempenho e da posicdo financeira e
orcamental do Municipio, procedendo a uma andlise equilibrada e global da evolugao da atividade, dos
resultados e da sua posig¢do financeira e orgamental, em conformidade com a dimensdo e complexidade
da sua atividade, bem como uma descrigao dos principais riscos e incertezas com que o Municipio se
defronta.

Tais informagdes destinam-se ndo so para aprecia¢do do 6rgdo deliberativo, fiscalizador da atividade
municipal, e, para julgamento do Tribunal de Contas, mas também a terceiros tais como fornecedores,
entidades bancdrias e cidaddos em geral, a fim de avaliarem a atividade desenvolvida e o seu impacto
no desenvolvimento econdmico e social das populagdes.

O presente RELATORIO espelha a execu¢do orcamental durante o ano econémico de 2018 e a situa¢do
financeira patrimonial da autarquia no final desse periodo, apresentando em documento/volume
auténomo os MAPAS DE PRESTACAO DE CONTAS.

O relato financeiro, que se segue visa explorar as tendéncias do desempenho financeiro do Municipio de
Estarreja em diferentes éticas, nomeadamente a Orcamental, Econdmica e Financeira, tendo por base a
comparagdo com os exercicios anteriores.

De forma resumida o Relatério de Gestio trata-se de um instrumento fundamental de diagnéstico e de
avaliagdo da performance econdmica e financeira do municipio, disponibilizando elementos relativos a
atividade financeira e patrimonial da autarquia evidenciando os aspetos mais importantes.
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O Relatério de Gestdo apresenta-se decomposto em sete areas principais:

>

>

Enquadramento Macroeconémico, de descricdo dos factos mais relevantes da conjuntura
econdmica mundial e nacional que caracterizaram o ano 2018 e influenciaram a atuacdo e os
resultados da autarquia no exercicio econdémico em analise, realgando a legislagdo de maior
relevancia e impacto na Administragdo Local

Caraterizacao da Entidade, promovendo a exibi¢cdo da estrutura politica, da estrutura orgéanica e
funcional, com apresentacdo de alguns indicadores dos recurso humanos desta autarquia local;

Eixos Estratégicos, procede-se a avaliagdo da execuc¢do das premissas e prioridades, explanadas
no Or¢camento Municipal e Grandes Op¢ées do Plano de 2018, bem como dos eixos estratégicos
definidos nesses mesmos documentos previsionais;

Andlise Orcamental, onde se desenvolve uma avaliagdo de natureza or¢camental, inicialmente
centrada na execucdo global do orcamento, suas alteragdes e revisdes e respetiva articulacdo
entre receita e despesa, assim como os fluxos de caixa e contas de ordem, seguida de uma
abordagem individualizada as componentes da Receita e da Despesa Municipal, relevando os
aspetos da execucdo das Grandes Op¢des do Plano (doravante GOP’s), especificamente no que
concerne ao investimento e atividades mais relevantes realizadas;

Divida Municipal, incluindo uma apreciacao detalhada ao endividamento autarquico, questao de
fundamental importancia no contexto global da administracdo publica;

Analise Patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstracdo de resultados, permitindo uma
andlise da situagdo econdmico-financeira relativa ao exercicio, avaliando designadamente a
situacdo patrimonial, a evolucdo dos custos e proveitos, incluindo proposta de aplicacdo do
Resultado Liquido do periodo.

Indicadores de gestao

Na metodologia utilizada foram elaborados quadros e gréficos de forma a evidenciar os dados

informativos indicados em cada capitulo. Para melhor enquadramento e comparagao das varidveis mais

significativas da gestdo municipal sdo apresentados, também, elementos relativos a execugdo dos anos

anteriores.

Este RELATORIO contém uma exposicdo fiel e clara da evolugdo da atividade, do desempenho e da
posicdo financeira e orcamental do Municipio, procedendo a uma analise equilibrada e global da

evolugdo da atividade, dos resultados e da sua posicao financeira e orgamental, em conformidade com

a dimensao e complexidade da sua atividade, bem como uma descrigdo dos principais riscos e incertezas

com que o Municipio se defronta.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

2.1. GLOBAL | ENQUADRAMENTO MUNDIAL

Em 2018 a atividade econdmica global continuou a crescer a um bom ritmo, com a manutencdo das
condicbes favoraveis nos mercados financeiros e nos mercados de trabalho, bem como a manutencao
de elevados niveis de confianca dos agentes econédmicos das principais economias mundiais.

Este ano ficou marcado pelo aumento do protecionismo comercial especialmente pelos EUA e China,
por alguns focos de turbuléncia financeira em economias emergentes mais vulnerdveis, pela
normalizacdo da politica monetaria nos EUA e por um menor apetite ao risco pelos investidores
internacionais.

Os ultimos dados apontam para que a economia mundial tenha registado uma ligeira desaceleragao do
crescimento em 2018, com o PIB mundial a atingir os 3,5%, comparativamente aos 3,8% registados em
2017, mantendo, no entanto, a tendéncia de crescimento moderado a que temos assistido nos ultimos
anos.

Esta desaceleracdo verificou-se em algumas das grandes economias, como a Alemanha (pequeno
aumento do consumo privado, a diminuicdo da procura externa e pela fraca produgdo industrial,
especialmente a automdével), Itdlia (pequena procura doméstica e as altas taxas de juro), Franca
(impacto negativo dos protestos dos coletes amarelos verificados na producdo industrial) e Reino Unido
(incerteza relativamente ao Brexit).

Na area do euro, o PIB cresceu 1,9% em 2018, abaixo dos 2,5% observados em 2017, sendo que a
desaceleracdo da atividade foi relativamente generalizada em termos de paises, embora mais marcada
na Alemanha e na Italia na segunda metade do ano.

Na zona do euro, a atividade registou um abrandamento mais acentuado em 2018 (2,4% em 2018 ¢ 1,8%
em 2017), refletindo a evolugdo nas quatro maiores economias da area: Alemanha (2,5%), Franga (2,3%),
Itdlia (1,6%) e Espanha (3,0%). Este desempenho reflete a moderagdo da atividade econdmica nas
economias avangadas, nomeadamente, no que concerne ao investimento e as exportagdes.

As pressdes inflacionistas mantiveram-se contidas de uma forma geral nas economias desenvolvidas,
tendo registado uma ligeira subida nos EUA.

A inflacdo na zona Euro encerrou o ano de 2018 em 1,6%, abaixo das previsdes de 2% do Banco Central
Europeu, justificada principalmente pela queda do preco do petrdleo nos ultimos meses, pelo menor
crescimento que o previsto nos precos dos bens energéticos e pelo abrandamento das exportagdes
durante o ano. Nos EUA, a inflagdo registou 2,4% no final de 2018, tendo sido o registo mais elevado
desde 2011. Este crescimento reflete a depreciagdo do ddlar, o aumento dos custos de produtos
energéticos e dos produtos importados devido a implementacdo de taxas no comércio com o exterior.

Nas economias emergentes as pressdes inflacionistas foram atenuadas pela descida do preco do
petréleo, tendo este apresentado alguma volatilidade ao longo de 2018.

Durante grande parte do ano, o preco desta matéria-prima apresentou uma tendéncia ascendente,
tendo atingido 81,03 USD/barril em outubro. Esta tendéncia positiva teve origem num crescimento
continuo da procura e em algumas restricdes do lado da oferta, tais como a crise da produgdo na
Venezuela e as expetativas de reducdo das exportacées do Irdo. Por outro lado, os ultimos meses do
ano, traduziram-se numa queda acentuada do preco do petréleo, tendo este atingindo 57,36 USD/barril
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em dezembro, essencialmente justificada pelo aumento considerdvel de producdo nos EUA, pelo
elevado nivel de existéncias e a pela revisdo em baixa das perspetivas de crescimento da economia
mundial.

Importa também realcar o acentuado recuo dos mercados bolsistas, apds terem atingido maximos
histéricos a meio do ano. Na segunda metade de 2018, os indices recuaram, gerando um incémodo
generalizado nos mercados financeiros. Este recuo foi atribuido a queda generalizada da confianca e do
consumo (sobretudo na Europa e na China), a subida das taxas de juro nos EUA aumentando o valor em

III

1,0p.p., a “guerra comercial” entre os EUA e a China e ainda a incerteza econdmica, politica e social

provocada pelo “Brexit”.

2.2. PORTUGAL |CONJUNTURA NACIONAL

A economia portuguesa, em 2018, devera ter registado um crescimento ligeiramente superior ao do
conjunto dos paises da regido do euro, permitindo continuar o registo de um crescimento positivo nos
ultimos 20 trimestres (desde o 32 trimestre de 2013), e ultrapassando claramente o periodo de crise
financeira e econémica vivida durante os anos de 2011 e 2012.

Nos ultimos anos a economia nacional tem apresentado indicadores econémicos bastante positivos,
para os quais muito tem contribuido a prestagdo positiva do investimento privado e das exportacées,
bem como o aumento dos niveis de confianca dos consumidores e a estabilizacdo dos indicadores de
atividade econdémica e de clima econémico, ndo apenas em Portugal, mas também na Europa.

No entanto, comecamos a verificar uma contencdo natural do crescimento econdmico a medida que a
economia nacional entra numa fase mais madura deste ciclo positivo, além de ja se sentir o efeito da
desaceleragdo das principais economias vizinhas, especialmente numa economia com um elevado grau
de abertura como a portuguesa, muito dependente do comércio externo.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Banco de Portugal, em 2018, a economia nacional
continuou na sua trajetéria de crescimento, mas em desaceleragdo, com um crescimento do PIB na
ordem dos 2,1%, representando um crescimento ligeiramente inferior ao valor registado em 2017
(2,8%).

Conseguimos identificar igualmente, um abrandamento moderado do consumo privado no conjunto do
ano, tendo este indicador crescido 2,3% para 2,5%, num quadro extensivel as suas componentes
duradouras e ndo duradouras. Relativamente ao crescimento real do consumo publico em 2018,
segundo o Banco de Portugal situou-se nos 0,8%, tendo implicito o pressuposto de crescimento do
numero de funcionarios publicos.

A inflagdo, medida pela taxa de variagdo do indice Harmonizado dos Precos no Consumidor (IHPC),
registou em Portugal este ano uma queda para os 1,2% face aos 1,6% de 2017, tendo sido influenciada
pelo comportamento da inflagdo subjacente e pela evolugdo negativa dos precos dos produtos
alimentares nao transformados. O aumento dos pregos dos produtos energéticos ndo foi suficiente para
evitar a diminuicdo da taxa em 2018. Verificou-se, novamente, um crescimento médio anual mais
elevado para os pregos dos servigos que o observado para os pregos dos bens.
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Em 2018 a situacao no mercado de trabalho melhorou. Embora o aumento do emprego total tenha sido
inferior ao verificado no ano anterior (2,3% em 2018 contra 3,3% em 2017), a taxa de desemprego situou-se
em 7,0%, o valor mais baixo desde 2004 e menos 1,9 pontos percentuais do que em 2017. A populacao
desempregada, 365,9 mil pessoas, diminuiu 20,9% (96,9 mil) em relagdo ao ano anterior, enquanto a

populacdo empregada, 4 866,7 mil pessoas, aumentou 2,3% (110,1 mil).

Verifica-se assim que a taxa de desemprego continua numa trajetoria descendente, o que denota uma
perspetiva globalmente positiva, ainda que mais moderada do que a tendéncia registada nos ultimos trés

anos.
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3. ADMINISTRACAO LOCAL _ Enquadramento Financeiro e Legal

A sustentabilidade das financas publicas é uma condicao necessaria para assegurar uma trajetéria de
crescimento econdmico sustentado, nessa légica as autarquias como entidades publicas prosseguem o
principio de disciplina orcamental, assente na transparéncia das finangas publicas, no controlo da receita
e da despesa publica e na monitorizacao permanente da execu¢ao orcamental.

De seguida é apontado o enquadramento normativo mais relevante para a atuagdo dos Municipios,

durante o exercicio econdmico de 2018:

Quadro n2 02 — Enquadramento Normativo 2018 (financeiro)

ENQUADRAMENTO NORMATIVO DE 2018

Or¢amento de Estado

Lein.2 113/2017
de 29 de dezembro

Lein.2 114/2017
de 29 de dezembro

Decreto-Lei n.2 33/2018
de 15 de maio

Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2018

Lei do Orgamento do Estado para 2018, que a semelhanga de
anos anteriores, consagra conjunto de medidas e alteragGes
legislativas com implicagdes na Administracdo Local,
nomeadamente alterando a Lei n273/2013 e Lei 50/2012
Estabelece as normas de execug¢do do Or¢camento de Estado para
2018

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

Lei n250/2018, de 16 de agosto

Autarquias Locais

Regime Juridico das Autarquias Locais, estatuto das Entidades
Intermunicipais e da transferéncia de competéncias (vulgo Lei
das Autarquias Locais)

Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais

Decreto-Lei n.2 54-A/99

de 22 de fevereiro

Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de
fevereiro, com as alterag¢des introduzidas
pelo Decreto -Retificativo n.2 8 -F/2002,
de 28 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 69
-A/2009, de 24 de margo e pelo Decreto-
Lei n.2 29 -A/2011, de 1 de margo

Portaria n2671/2000, de 17 de abril

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 53/2014, de
25 de agosto, pela Lei n.2 69/2015, de 16 de
julho, pela Lein.2 7 - A/2016, de 30 de margo e
pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

Lei n273/2013

de 3 de setembro

Lei n222/2015

de 17 de margo

Decreto-Lei n299/2015,

de 2 de junho

Lei n.2 53/2014,

de 25 de agosto

Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro

POCAL - Plano Oficial das Autarquias Locais

Classificagdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) e respetivo
classificador geral, bem como os modelos anexos

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipagOes Locais
Regime Financeiro das autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

Adaptagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA) & Administragdo Local

Aprova o regime juridico da recuperagdo financeira municipal,
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal

Lei de Enquadramento Orgamental

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas
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ENQUADRAMENTO NORMATIVO DE 2018

Portaria n2189/2016, de 14 de julho e
Portaria n2218/2016, de 9 de agosto

Decreto-Lei n.2 85/2016
de 21 de dezembro

Portaria n.2 128/2017
de 5 de abril

Lei n298/97, de 26 de agosto na sua atual
redagao

No ambito da regulamentagido do SNC-AP, aprovam
respetivamente as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional (Anexo Il do SNC-AP) e o regime Simplificado
paras a pequenas entidades ou miro entidades — art.32 do DL
192/2015, de 11/09.

Altera o Regime da Administra¢do Financeira do Estado e do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcdes
Publicas, cuja adogdo passou a ser obrigatdria a partir de 1 de
janeiro de 2018.

Estabelece a estratégia de disseminagdo e implementagdo do
SNCAP, bem como da reforma da contabilidade e contas
publicas em geral.

Lei de Organizagao e Processo do TRIBUNAL DE CONTAS

Recursos Humanos

Lei n235/2014, de 20 de junho
Decreto-Lei n.2 156/2017 de 28 de
dezembro

Decreto-Lei n2 111-B/2017 de 31 de
agosto

Lei n.2 96/2015 de 17 de agosto

Portarian.® 371/2017, de 14 de
dezembro

Portaria n.2 372/2017, de 14 de dezembro

Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro

Portaria n.2 72/2018, de 9 de marco

Portaria n.2 701-H/2008. de 29 de julho
Portaria 959/2009, de 21 de agosto

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Atualiza o valor da retribuicdo minima mensal garantida a partir
de 1 de janeiro de 2018, para 580,00€

Contratagdo Publica

Procede a nona alteragdao ao Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 17/2008, de 29 de janeiro e a
transposicdo da Diretiva n 2014/23/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo
de contratos de concessdo; da Diretiva n2 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos, que revoga a Diretiva
2004/18/CE; da Diretiva n2 2014/25/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais, que
revoga a Diretiva n® 2004/17/CE; e da Diretiva n2 2014/55/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014,
relativa a faturagdo eletrdnica nos contratos publicos

Regulacdo da disponibilizagdo e a utilizagdo das plataformas
eletrénicas de contratagdo publica

Formuldrios -tipo para publicagdo de anuncios no ambito de
processos de adjudica¢do de contratos publicos

Regras e os termos de apresentagdo dos documentos de
habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos de
formagdo de contratos publicos.

Regulagdo do funcionamento e gestdo do portal dos contratos
publicos, denominado «Portal BASE»

Define os termos em que a entidade adjudicante pode exigir
rotulos e relatdrios de ensaio, certificagdo e outros meios de
prova

Instrucdes para a elaboracgdo de projetos de obras

Formuldrio de Caderno de Encargos

Neste cenario de proliferagao legislativa que preconiza uma reforma no setor publico, assume particular

relevancia a obtenc¢do de informacdo econdmica, financeira e patrimonial fidavel e oportuna, que bem

auxilie a tomada de decisdo e uma gestdao mais eficiente, eficaz e econdmica na utilizagao dos sempre

escassos recursos financeiros, bem como a necessidade de aos gestores publicos e aos responsaveis

politicos Ihes ser exigida uma atitude de Accountability.
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4. CARATERIZACAO DA ENTIDADE

4.1. IDENTIFICACAO

Origens historicas

A ocupacdo humana deste territério -
outrora junto ao mar e apos a ria - remonta,
de acordo com os estudos arqueoldgicos
realizados, ao Neolitico (séculos V a lll a.C.),
existindo alguns artefactos deste periodo. Ha
provas também de comunidades ao longo do
Megalitismo, da Idade do Ferro, da época
Romana e da Idade Média.

Estd comprovada a existéncia de pequenos
povoados dedicados a agricultura e a
pastoricia. Da Idade Média temos
referéncias documentais desde o século X a

Avanca, a Antud, Canelas, Fermeld, Roxico, Beduido, Salreu e Veiros, pertencendo entdao todo este

territorio as Terras de Santa Maria.

Em 1257, D. Afonso Ill fez doagao das vilas de Antud e Avanca ao Mosteiro de Arouca. Por esta época ja

a regido estava polvilhada de pequenas aldeias, dedicando-se as suas comunidades também a outras

atividades ndo agricolas, como a salinifera e a piscatéria.

O Foral de Antud, concedido por D. Manuel |, e datado de 15 de novembro de 1519 libertou as terras de
Antud do dominio feudal, estabelecendo ai uma nova organizagdo do territério, da economia e da

justica, e dando maior liberdade e privilégios aos seus habitantes.

Em meados do século XVII, o concelho de Antua alterou a sua designagao para Estarreja, o qual, ja no

século XIX, viria a sofrer grandes altera¢6es em virtude da extingdo dos foros do senhorio do Mosteiro

de Arouca e dos concelhos de Angeja e Bemposta.
Foi a base para o surgimento do concelho de Estarreja.

O brasdo do Municipio de Estarreja foi criado em 1929, altura em que
foi estabelecido em decreto que defendia que as instituicdes publicas
deveriam ter uma marca identificativa para autenticagdo dos seus
documentos, foi depois aprovado em 1936, por Portaria n? 8339 de

17/01/1936.

Entdo, por proposta de Afonso de Dornelas, famoso heraldista
portugués de entdo, foi criado o brasdo, as armas e o selo da Camara,

tendo em conta as carateristicas e tradi¢des preponderantes deste

territério.

Com a elevagdo de Estarreja a cidade em 2005, as armas foram ajustadas a situacdo de Cidade, passando
o brasdo de 4 para 5 torres, como em heraldica é prdprio das cidades.

O feriado Municipal de Estarreja comemora-se, desde 1978, a 13 de junho por ser o dia de Santo

Antdnio, o santo padroeiro de Estarreja.
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Caraterizacdo geografica e administrativa*

O Concelho de Estarreja com uma area de
aproximadamente 108 Km?, integra a escala
regional em termos de Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos, a NUTII - Regido Centro e a NUTIII
do Baixo Vouga, onde se encontram também os
concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro, Albergaria-a-
Velha, Sever do Vouga, Agueda, ilhavo, Vagos,
Oliveira do Bairro, Anadia e Mealhada.

0] concelho de Estarreja pertence

administrativamente ao distrito de Aveiro (Beira
Litoral). Localiza-se na sub-regido do Baixo Vouga, pertencente a Regido Centro e ao Distrito de Aveiro
e integra-se numa individualidade regional — a ria.

Esta sub-regido do Baixo Vouga, compreende a porg¢do correspondente a foz da bacia do Rio Vouga,
encontra-se limitada a Norte pelo Grande Porto, a Este por Dao Lafbes, a Sul pelo Baixo Mondego e a
oeste pelo oceano atlantico. Tem uma darea de 1802,3km? e uma populacdo de 390.840habitantes
(censos de 2011).

O territério municipal encontra-se limitado a norte — noroeste pelo concelho de Ovar, a sul pelo
concelho de Aveiro, a oeste pelo concelho da Murtosa, a nordeste pelo concelho de Oliveira de Azeméis
e a este — sudeste pelo concelho de Albergaria-a-Velha. O concelho de Estarreja abrange 7 freguesias:
Avanca, Beduido, Canelas, Fermel3, Pardilhd, Salreu e Veiros.

Estarreja integra ainda a area de intervencdo da

Divis3o territorial da regido : NUTS Il e Municipios

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional Centro (CCDR-C), fazendo parte da i
Entidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (que y a

integra 11 municipios, uma vez que Mealhada

passa a pertencer ao Baixo Mondego, atualizagdo oy
ainda ndo constante dos dados oficiais do INE), 'Mmr’ = .“v&;/"
unidade administrativa de delimitag¢do do territério ".fl", il L‘v\
para efeitos da programac¢do comunitdria 2014- i \ /é \.«-{\
2020 (Quadro Estratégico Comum - QEC), no ,L"MLJN ,f .
ambito do regime do associativismo intermunicipal. (" : ‘ "\,A
) . N e e e P
Para fins do presente documento recorre-se ainda \ Vi {
ao Mapa Nacional - NUTIII, constante do site oficial - ( /_\_Mm ,)/} 2';-'7"""’"“-
do INE (Baixo Vouga), para efeitos estatisticos. — T mwse

O concelho de Estarreja fica situado num territério
levemente acidentado a nascente e de planicie a poente. E-lhe fronteira a Ria de Aveiro e o seu rio
principal é o Antu3, que delimita as freguesias de Beduido, pelo Sul, e de Salreu, pelo Norte.

Atravessam o seu territério a linha de caminho-de-ferro do norte, a A1, a EN109, a A29 e fica-lhe préxima
a A25. A posicdo privilegiada que o concelho de Estarreja ocupa no agrupamento do Baixo Vouga, ndo

4 Relatério sobre o Estado de Ordenamento do Territério — Divisio de Gestdio Urbanistica e Territorial/Setor de Planeamento Urbanistico
(maio2015)
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so permite a existéncia de importantes eixos de acessibilidade, como também fatores de ordem natural,
relativos a proximidade da ria de Aveiro, a aptidao dos solos para a agricultura, a zona industrial, entre
outros.

Caraterizagdo demografica

De acordo com dados publicados pelo publicados pelo Instituto Nacional De Estatistica (INE) em
dezembro de 2018 em “Retorno de Informacdo Personalizada dos Municipios “ -
https://www.ine.pt/documentos/municipios/0108_2018.pdf, em 2017 a populacdo residente no concelho
de Estarreja é de 26.074 habitantes, o que corresponde a 7,2% da popula¢do da NUTSIII- Baixo Vouga

(363.095 hab) e a cerca de 1,2% da NUTS Il - Regido Centro (2.231.346 hab).

Figura n2 01- Dinamica Populacional, Estarreja 2017

Peso do
Municipio NUTS I NUTS IT Portugal Municipio
NUTS I (%)

A Populagéo residente (N.7) 26 074 363 095 23231 346 10 291 027 7.2

Homens 12 469 172 169 1056 975 4 86T 692 7.2

Mulheres 13 805 190 928 1174 371 5423 335 71

Com menos de 15 anos 3370 47 473 275 BB6 1423 896 7.1

Com 65 ou mais anos 5540 76 329 535 245 2213274 7.3

A Densidade pop. (M.2Km?) 2410 2145 79,1 111,86 -
e Taxa de crescimento efetivo anual 06 02 06 02 )

(%)

s Taxa de crescimento natural an[l;r?; 06 03 05 02 )
s Iindice de Invelhecimento 164.4 160,58 184.0 1554 -
R Indice de Potencialidade 81,8 70,5 70,2 70,6 -

Fonte: INE, Estimativas Anuzis da Populacdo Residente e Indicadores Demograficos; Ministério do Ambiente - Diregdo Geral do Territdrio, Carta Administrativa
Oficial de Portugal.
Atualmente o quantitativo populacional do concelho de Estarreja ocupa a 62 posi¢gao no ambito do seu
peso para o total de populacdo residente no Baixo Vouga, constituindo, como seria de esperar, Aveiro
sede de Distrito e principal polo prestador de servicos e de oferta de emprego, o concelho aglutinador
de cerca de 21% da populagao residente no Baixo Vouga.

Grafico n201 — Populacdo Residente nos Concelhos do Baixo Vouga (2017)
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Relativamente a distribuicdo da populacdo a escala das freguesias, ressalta desde logo a freguesia de
Beduido, sede de concelho, a concentrar cerca de 28% da populacdo concelhia uma vez que integra o
aglomerado urbano principal do concelho — a Cidade de Estarreja — que concentrando bens e servigos
proporciona uma qualidade de vida algo diferenciada do restante territdrio. A freguesia de Avanca, surge
como a segunda freguesia mais representativa em termos populacionais, uma vez que detém um peso
de cerca de 23% no total da populacdo residente no concelho. Com efeito, as zonas norte e centro do
concelho, correspondendo as freguesias de Avanca e Beduido, freguesias mais urbanas, polarizam mais
de metade da populagdo do concelho (cerca de 51%).

O concelho de Estarreja, com um total de 26.074 habitantes e estendendo-se por uma area de 108,3
Km?, integra-se nos concelhos do Litoral que, em 2011, registam uma densidade igual ou superior a 250
hab/Km?, de parceria com Aveiro, Ovar, Oliveira do Bairro e flhavo, quando a média registada para o
mesmo ano no agrupamento do Baixo Vouga foi de 217 hab/Km?2.

A estrutura etdria da populacdo do concelho de Estarreja segundo dados de 2017 encontra-se descrita
no grafico divulgado em dezembro de 2017 em “Retorno de Informagao Personalizada dos Municipios “
com enquadramento na NUTS ll e ll:

Figura n2 02 — Estrutura Etdria da Populagdo, 2017

Estrutura etaria da populagio, 2017

Biemais  Homens " " Mulheres
B84 '

7578
TO-74
6550
6054
5550
5054
44.49 .
40-44 "
3540

30-24
252
2024
i5-19
11

50

0-4

5 4 3 2 1 0% 1 2 3 4 ]
{em percentagem da populagn total)

Mumicipio NUTS I wrnnes NUTS I Paortugal

. Fonte: INE,mimlfmAnLuisduPo:um_:iu Rasidare

Pagina | 14



= ESTARREJA

= MUNICIPIO

PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

Figura n2 03 — Demografia e Saude, 2017
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Indicadores de Atividade Econémica

Em termos de indicadores sobre atividade econdmica do concelho de Estarreja divulgada no referido

trabalho de Retrato Municipal do INE, temos os seguintes dados estatisticos:

Figura n2 04 — Empresas e Estabelecimentos, 2016

Empresas
. Pessoal ao servigo [N°) a1 128 700
i Volume de negdcios [milhes €) 1405 11 688
] Indicador de concentragdo do
velume de negacios das quatro 547 a6
maiores empresas ()
e Valor acrescentado bruto
{milhes £} =7 285
Taxa de variago (20162013 (%) 31 g3
wi Indicador de concentragio do valor
acrescentado bruto das quatro 437 8.0
maiores empresas. (i)
Sociedades
s Taxa de sobrevivéncia das
sociedades nascidas 2 anos 53.7 541
antes (%)
Estabelecimentos
“ Pessoal ao servigo [N°) 10712 142312
wi  Volume de negdcios (milhdes €) 1 58T 13078

682 153
g7 241

40

13752
55

28

729 165
63 662

Peso do
Munidpio
NUTS IH (%)
3704 T40 6.3
240472 120
48 -
as5410 g0
8.0 -
44 -
558 -
3ggaTed 75
330 g2 121

Fonbe: [ME, Sisterra de Contas integradas das Empresas

Figura n2 05 — Constitui¢do de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas 2016/2017

out-18 i a3 511 3747
set-18 2 T 424 314
ago-18 < 0a 402 2720
jul-18 i a5 443 3209
18 i a7 452 3358
mai-18 3 o< 512 Jaan
abr-18 8 102 580 Jjas4
mar-18 7 114 837 41N
fev-18 < 78 527 jan
18 2 125 T4 5287
dez-17 < T 308 2717
now-17 2 72 345 31a
12 Meses 54 1 0565 G 003 42 317
8 Fonte: IME, Constituigo & Dissolscio de Passoas Coletivas & Enticades equiparsdas
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4.2. ORGANIZACAO MUNICIPAL

A organizagdo do Municipio de Estarreja carateriza-se pela existéncia de duas estruturas fundamentais,
uma politica e outra administrativa.

ESTRUTURA POLITICA

A estrutura politica assenta em dois 6rgdos, a Camara Municipal, com fungdes essencialmente
executivas e a Assembleia Municipal, com funcdes de natureza predominantemente deliberativa e
fiscalizadora da atividade desenvolvida pela primeira.

A Assembleia Municipal é composta por 21 deputados, dos quais 21 sdo eleitos diretamente pelo colégio
eleitoral do municipio e indiretamente, uma vez que assumem aquela funcdo na qualidade de
Presidentes de Junta das Freguesias que constituem a divisdo administrativa do Concelho de Estarreja.

A Camara Municipal é constituida por 7 (sete) membros — 1 (um) Presidente e 6 (seis) Vereadores, a
guem compete, um quadro de delegacbes previamente estabelecido, que tem o grosso da
responsabilidade pela definicdo das estratégias e politicas municipais, bem como as decisGes mais
relevantes sobre a atividade dos servicos municipais.

No guadro seguinte apresentam-se os membros do érgdo executivo, com a indicacdo das competéncias
que lhe estdo delegadas:
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Quadro n2 03 — Quadro das Responsabilidades Politicas 2017-2021 ( a partir de 14 outubro de 2017)

CARGO

E

/

Presidente

@

Vice-Presidente

{_\
a}ﬁ

Vereadora

Vereador

‘_‘.ﬁ'

Vereador

Nome do Responsavel

Diamantino Manuel Sabina

Adolfo Figueiredo Vidal

Isabel Simdes Pinto

Jodo Carlos Teixeira Alegria

Carlos Valente

Pelouros/Areas de Atuagio

Estratégia e Administracao Geral
Turismo

Eco Parque Empresarial de Estarreja
Desenvolvimento Econdmico e
RelagGes Internacionais

Despesas Publicas

Empreitadas

Saude

Finangas

Despesas Publicas
Empreitadas

Obras Publicas e Ambiente
Aprovisionamento e Armazéns
Desporto

Freguesias

Recursos Humanos

Comunicagdo

Cultura e Eventos

Coletividades

Habitac¢do Social

Acdo Social e Inclusdo

Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens em Risco

Educacdo

Juventude

Ciéncia

Transito

Incubadora e Ciclo Criativo
Regeneracdo e Reabilitacdo Urbana
Mercado e Feiras, Comércio e
Abastecimentos

Protegdo Civil e Florestas

Urbanismo

Planeamento

Gestdo e Manutengdo da Frota
Espagos Verdes Publicos, Higiene
Urbana e Residuos Sélidos
Modernizagdo  Administrativa e
Qualidade

Seguranga
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CARGO

Vereadora

Vereadora

Nome do Responsavel

Catarina Rodrigues

Madalena Balga

ESTRUTURA ORGANIZATIVA EFETIVA

Pelouros/Areas de Atuacdo

Sem Pelouro

Sem Pelouro

A estrutura organizacional e funcional do Municipio de Estarreja vigente durante o ano econdmico de

2018 consta do Despacho n.2 2935/2016 publicado no Diario da Republica n2 39,

fevereiro de 2016, paginas 6660 a 6676.

O organograma da Camara Municipal em 2018 apresenta a forma que segue:

Figura n2 06 — Organigrama Municipio de Estarreja 2018
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4.3. RECURSOS HUMANOS

Para o ano de 2018, foi aprovado um mapa de pessoal com uma previsao de 254 trabalhadores, dos
guais 6 correspondiam a dirigentes, 64 técnicos superiores, 73 assistentes técnicos, 105 assistentes
operacionais, 2 trabalhadores da carreira de informatica e 4 trabalhadores do grupo «Outros» (membros

dos gabinetes de apoio).

3.4.1. Evolucdo dos Recursos Humanos

A 31 de dezembro de 2018, o Municipio de Estarreja era constituido por 189 trabalhadores em
efetividade de func¢des, menos 1 comparativamente com o ano anterior — a que corresponde a uma
variacdo anual negativa de 0,53% - vide grafico 02.

Grafico n202 — Evolucdo de n? de efetivos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Desde 2009 que se verifica uma tendéncia de reducdo do niumero de efetivos — cfr. Grafico n2 01-, o que
se traduz numa variagdo de -25,00% (i.e. -63 trabalhadores), sendo que a maior redugdo do nimero de
efetivos verificou-se em 2012 (-34 trabalhadores), explicada, em grande parte, pela cedéncia de diversos
trabalhadores dos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento do municipio para a ADRA.

Quadro n204- Evolucao de Efetivos

Efetivos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totais 252 245 244 210 211 202 198 195 190 189
o (n2) -7 -1 -34 1 -9 -4 -3 -5 -1
Variagao
% -2,78% -0,41% |-13,93% 0,48% -4,27% | -1,98% @ -1,52% -2,56% -0,53%

Pagina | 19



= ESTARREJA

—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

3.4.2. Caracterizacdo dos Recursos Humanos

Os efetivos do ME, em 2018, eram representados por, aproximadamente, 57,7% (i.e. 109) de
trabalhadores do género feminino e 42,3% (i.e. 80) masculino. Com a excecdo do ano de 2009, verifica-
se que o numero de trabalhadores do género feminino tem sido, desde entdo, sempre superior ao
masculino- cfr. grafico 03.

Grafico n203 — Distribuicdo de trabalhadores por género
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Gréafico n204 - Distribuicdo de trabalhadores segundo Cargo /Carreiras / Género

Homens Mulheres
3 1,6% | Dirigente Intermédio ‘ 1,6% 3
14 7,4% I Técnico Superior I 12,2% 23
9 4,8% I Assistente Técnico . 24,3% 46
51 27,0% . Assistente Operacional . 18,0% 34
1 0,5% Informética 0,5% 1
2 1,1% | Outros ‘ 1,1% 2
80 42,3% 57,7% 109

Relativamente aos efetivos, e quanto ao género por cargo/carreira, verifica-se que, com excegdo da
carreira de Assistente Operacional (51 homens e 34 mulheres), o nimero de trabalhadores do género
feminino é maior ou igual ao nuimero de trabalhadores do género masculino. De destacar a
predominancia de mulheres na carreira assistente técnica e técnica superior — grafico 04.

Relag¢do Juridica de Emprego por cargo/carreira

Analisando os recursos humanos do ME, na dtica da relagdo juridica de emprego e o correspondente
cargo/carreira, verifica-se, de acordo com o grafico 04 e quadro 02, que:

= 5,3%(i.e.9trabalhadores) em regime de comissdo de servigo, dos quais 6 dirigentes intermédios

e 4 elementos dos gabinetes de apoio;
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= 94,2 % (i.e. 178 trabalhadores) em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas por
termo indeterminado, dos quais 36 técnicos superiores, 55 assistentes técnicos, 85 assistentes
operacionais e 2 trabalhadores da carreira, ndo revista, de informatica;

= 0,5% (i.e. 1trabalhador) em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas a termo incerto.

No que toca a estruturacdo dos efetivos por cargos/carreiras, em 2018, e pela analise dos quadros e
graficos seguintes, conclui-se que a carreira de assistente operacional é aquela que concentra o maior
numero de trabalhadores, 85 (oitenta e cinco), o que representa 45% do total dos trabalhadores.

Grafico n205 — N2 de trabalhadores segundo cargo/carreira e vinculo (2018)

0,5%
Comisséo de Senvigo

5,3%

= CTFP por termo indeteminado

= CTFP por tempo incerto

Quadro n205 — N2 de trabalhadores segundo cargo/carreira e vinculo (2018)

T Comiss.éo de FTFP por t.ermo CTFP. por tempo Total % em relagao
Servigo indeterminado incerto ao total
Dirigente Intermédio 6 6 3,2%
Técnico Superior 36 1 37 19,6%
Assistente Técnico 55 55 29,1%
Assistente Operacional 85 85 45,0%
Informatica 2 2 1,1%
Outros 4 4 2,1%
Total 10 178 1 189 100,00%
% em relagao ao total 5,3% 94,2% 0,5% 100,00%

Em termos evolutivos, entre 2009 e 2018, verificam-se ligeiras variagdes no numero de trabalhadores
inseridos nas carreiras de assistente técnico, informatica e outros. Porém, as carreiras de assistente
operacional, técnico superior e o cargo de dirigente apresentam grandes variacdes, nomeadamente:

= Assistente Operacional: -34,6% (i.e. 45 trabalhadores);

= Técnico Superior: -48,6% (i.e. 18 trabalhadores);

= Dirigentes: -40% (i.e. 4 trabalhadores).

Pagina | 21



= ESTARREJA
_m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 |Relatério de Gestdo

Grafico n2 06 —N2 de trabalhadores por Cargo /Carreiras (2014-2018)
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Quadro n206 — Indicadores de Gestao

Indicadores de Gestao

Taxa de Feminizagdo N2 Trabalhadores sexo feminino / Total N2 Trabalhadores * 100  57,67%

Taxa de

. Ne Trabalhadores sexo masculino/Total N2 Trabalhadores * 100  42,33%
Masculinizagao

Taxa de Tecnicidade N2 Dirigentes + Téc. Sup. + Esp. Inform. / Total N2 Trabalhadores 23.28%
(sentido restrito) *100 eon
Taxa de
Enquadramento de N2 Dirigentes / Total N2 Trabalhadores * 100 3,17%
Pessoal Dirigente

Taxa de Pessoal

L. A N2 Técnicos Superiores / Total N2 Trabalhadores * 100 19,58%
Técnico Superior

Taxa de Pessoal
Especialista N¢ Especlalistas Informatica / Total N2 Trabalhadores * 100 0,53%

Informatica
Taxa de Pessoal

Técnico de Ne Técnicos Informaticos / Total N2 Trabalhadores *100 0,53%
Informatica

Taxa de Pessoal

X L. N2 Assistentes Técnicos / Total N2 Trabalhadores * 100 29,10%
Assistente técnico

Taxa de Pessoal

Assistente N2 Assistentes Operacionais / Total N2 Trabalhadores *100 44,97%
Operacional

Estrutura Etaria
A idade média dos trabalhadores do ME, no final de 2018 era de 49,56 anos.
Analisada a distribuicdo de trabalhadores por escaldo etario e género — grafico 06 - verifica-se que:

= No universo feminino destaca-se o grupo etdrio entre os 50-54 anos com 22,00 % da populagdo
feminina (i.e. 24 trabalhadoras), seguindo-se o grupo etdrio dos 45-49 anos 17,4 % da populagéo
feminina (i.e. 19 trabalhadoras);
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= No universo masculino destaca-se o grupo etdrio entre os 55-59 anos com 32,50 % da populagdo
(i.e. 26 trabalhadores);

= De relevar que 58,73% dos trabalhadores do ME apresentam uma idade igual ou superior a 50
anos, representando um total de 111 trabalhadores.

Analisando a globalidade dos trabalhadores, os grupos etarios mais representativos sao os 50-54 e 55-
59, revelando 23,3 e 22,8%, respetivamente, do total de trabalhadores. A presente distribuicdo etaria -
grafico 06 - evidencia o ligeiro envelhecimento da estrutura municipal o que, num médio prazo, se
traduzira na saida por aposentacdo, em simultaneo, de diversos trabalhadores — quadro n.2 07.
Grafico n207 - Piramide Etaria
B Mulheres B Homens
65-69 1,3% @l 0,9%
60-64

5559  32,5%

50-54 22,0%
45-49 17,4%
40-44 16,5%
35-39

30-34

25-29

Quadro n207 - Distribui¢do do n2 de trabalhadores por cargo/carreira e grupo etario

Grupo etério Diriger’m‘e Técnif:o Ass,’iste'ente Assistt?nte Informatic LT Total rel?;;:‘ao
Intermédio Superior  Técnico Operacional E] -
25-29 1 0 2 0 0 1,6%
30-34 3 1 3 0 1 4,2%
35-39 1 9 2 3 0 1 16 8,5%
40-44 1 12 5 9 0 0 27 14,3%
45-49 2 0 11 9 1 1 24 12,7%
50-54 1 5 12 25 1 0 a4 23,3%
55-59 1 2 17 23 0 0 43 22,8%
60-64 5 7 0 1 22 11,6%
65-69 0 0 2 1,1%
Total 6 37 55 85 2 4 189 100,0%

Quadro n208 — Indicadores de Gestao

Indicadores de Gestao

Nivel Médio Etario S das idades / Total N2 Trabalhadores 49,56

Idade do trabalhador mais idoso (65 anos) / Idade do trabalhador mais

Leque Etario jovem (27anos)

2,41

Taxa de

. Trabalhadores com mais 55 anos / Total N2 Trabalhadores * 100 35,45%
envelhecimento
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Antiguidade na Administragio Publica

Em termos globais, o escaldo de antiguidade 30-34 anos é aquele que concentra o maior nimero de
trabalhadores com 39 trabalhadores, seguido imediatamente pelo escaldo 10-14 anos, com 32
trabalhadores. Pelo contrdrio, o escaldo de antiguidade dos 40 ou mais anos, é aquele que possui menos
trabalhadores, com 2.

E nos escaldes de antiguidade 10-14 anos e 15-19 anos que o efetivo feminino tem maior
representatividade. De realcar a maior representatividade do sexo masculino no escaldo de antiguidade
35-39 anos com 18 trabalhadores contra 8 trabalhadores do sexo feminino.

Quadro n2 09 - Distribuicao de trabalhadores segundo género e grupo

% em relagao

Homens Mulheres Total —
Até 5 Anos 2 3 5 2,65%
5-9 Anos 5 12 17 8,99%
10-14 Anos 8 24 32 16,93%
15-19 Anos 11 20 31 16,40%
20-24 Anos 6 18 24 12,70%
25-29 Anos 7 3 10 5,29%
30-34 Anos 22 17 39 20,63%
35-39 Anos 18 11 29 15,34%
40 ou mais Anos 1 1 2 1,06%
Total 80 109 189 100%

Estrutura Habilitacional
Relativamente ao nivel de nivel de escolaridade, em 2018, verifica-se o seguinte:
= O ensino basico é o nivel de escolaridade mais representado (49,74%, correspondente a 94
trabalhadores);

= A licenciatura é o grau académico mais representado com 19,05% dos trabalhadores. As
mulheres representam dos 55,6% titulares de licenciatura;

=  Apenas duas melhores, representando 1,06% dos trabalhadores, é que detém menos do 42 ano
de escolaridade;

= O 129 ano de escolaridade corresponde ao segundo nivel habilitacional com maior frequéncia,
na medida em que 24,87% dos RH tem 12 anos de escolaridade. Também aqui, as mulheres
predominam com 80,85% relativamente a 19,15% dos homens.

Quadro n2 10 - Distribui¢ao de trabalhadores por nivel de escolaridade

% em relagao

Escolaridade N.2 trabalhadores
ao total
Ensino Basico 94 49,74%
Ensino Secundario 47 24,87%
Ensino Superior 48 25,40%
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Quadro n2 11 - Distribuicao de trabalhadores segundo a habilitagao literaria e género

Habilitagdo Homens
Menos do 42 ano 0

42 Ano 22
62 Ano 14
92 Ano 14
112 Ano
122 Ano

Bacharelato

Licenciatura 16

Mestrado
Doutoramento

Mulheres Total

2 2

29

21

14 28

12 14

38 47
6 7

20 36

5

% em relagao ao

total
1,06%
15,34%
11,11%
14,81%
7,41%
24,87%
3,70%
19,05%
2,65%
0,00%

Grafico n2 08 — Distribuicdo de trabalhadores segundo a habilitagao literaria e género
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Quadro n2 12 - Indicadores de Gestado ( RH-Habilitagdo Literaria)

Indicadores de Gestao

9° Ano

12° Ano

Bacharelato

Licenciatura

Mestrado

Taxa de Formagao Total de Mestrados + Pés-Graduacdo + Licenciaturas + Bacharelatos /
Total N2 Trabalhadores * 100

Taxa de Formagao Total N2 Trabalhadores do 10.2 ao 12.2 ano / Total N2 Trabalhadores *

Superior

Secundaria

Taxa de Formagao
Basica

100

100

Total N2 Trabalhadores do 4.2 ao 9.2 ano / Total N2 Trabalhadores *

25,40%

32,28%

41,27%
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4. EIXO0S ESTRATEGICOS

O ano de 2018 representou o inicio de um novo ciclo autarquico que se projeta, naturalmente e em grande
medida, na senda das op¢des estratégicas do ciclo que terminou em 2017. Neste novo ciclo mantém-se assim
com carater nuclear as areas do desenvolvimento econdmico, alicercada na expansdo do Eco Parque
Empresarial, na Reabilitagdo Urbana, na Coesdo Social, e nas novas politicas de Sustentabilidade.

Durante 2018 e a exemplo de exercicios anteriores, as prioridades da Camara definiram-se assim através dos
ja conhecidos 5 eixos estratégicos transversais que, no que se refere a 2018, na sua globalidade atingiram a
taxa de execucdo (financeira) de 74%, atingindo assim limiar de execu¢do muito idéntico ao conseguido em
2017.

Quadro n2 13 — Execucao Eixos Estratégico 2018

PAM PPI Total
1 DESENVOLVIMENTO URBANO 949%% 45% 49%
2 COMPETITIVIDADE E INOVAGAO 81% 70% 70%
3 NATUREZA E AMBIENTE 87% 50% 70%
4 COESAO SOCIAL E CULTURA 83% 56% 75%
5 GOVERNAGCAO MUNICIPAL 89% 77% 87%

TOTAL

No que se refere ao EIXO DESENVOLVIMENTO URBANO que na globalidade atingiu uma taxa de execucdo
de 49%, destacam-se as intervengdes nas freguesias e na rede viaria, concluida que foi em 2017 a intervengdo
no Mercado e Feira e considerando que s6 em 2019 se iniciard a empreitada de requalificacdo da antiga
Fabrica do Descasque do Arroz.

Na valorizacdo da rede viaria destaca-se a conclusdo das obras de beneficiacdo da Rua da Carreira Branca

em Canelas-Fermelda em Fermeld; em Salreu continudmos a empreitada para alargamento e beneficiagdo da
Rua da Carvalha; em Pardilhé, demos sequencia ao alargamento e beneficiagdo da Rua Padre Antdnio
Joaquim Vigério de Matos (EN 224-2) e em Avanca inicidmos a empreitada de alargamento e beneficiacdo da
Rua dos Carvalho; em paralelo, procedemos as habituais interven¢des de beneficiagdo dos arruamentos
municipais.
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No que se refere as transferéncias para as freguesias mantivemos os niveis elevados de transferéncias

financeiras, sendo Estarreja em termos relativos, o Municipio que mais transfere para as Juntas no contexto
da CIRA. Destacam-se aqui, para além das ag¢bes usuais na limpeza de bermas e manutencdo de jardins e
espacos verdes (em que foram transferidos 258.000,00 € [195.000,00€ da limpeza de bermas e 62 950,30€
da manutencdo dos jardins] para as 5 Juntas de Freguesia), a realiza¢do de interveng¢Ges como a construgao
do Muro do Cemitério de Fermela e a beneficiacdo da quase totalidade da malha de caminhos vicinais do
“campo” de Fermeld e Canelas; intervengdes nas ruas José Luis Vidal e nas muralhas do Ribeiro de Salreu;
intervengdes nos becos do Ramalhete, Gerim, Mirandas, Flores e Resendes e a protec¢do da Ribeira do Canedo
em Pardilhd; em Avanca, intervencdes na Rua do Rio dos Bois e do Casal; em Beduido e Veiros, intervencoes
nas ruas do Agude, Senhora das Febres, S. Geraldo e Barreiro de Cima.

Grafico n209 — Evolugao das Transferéncias para as Freguesias (2014-2018)
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No EIXO DA COMPETITIVIDADE E INOVAGAO cuja taxa de execugio foi de 70% a grande aposta na aquisigio
de terrenos tendo em vista a infraestruturagdo e a sua posterior venda a empresas que se pretendam instalar
no Eco-Parque Empresarial de Estarreja manteve-se a um nivel elevado, a despesa com aquisi¢cdo de terrenos
foi de 1,98 M€ (cerca de 500.000 m? adquiridos) e as vendas de terrenos para localizacio de novas empresas
atingiu 1.085.845,14€, um valor muito relevante ndao sé em termos numéricos como também no que

representa em termos de instalagdo de novas empresas e criagdo de emprego. Como sempre dissemos nas
ocasides anteriores de apresentacdo de GOP’s e Prestacdo de Contas, era preciso “semear para colher” e é o
que temos vindo a fazer. Conforme se pode aferir pelos resultados, a sementeira foi bem feita e a colheita
foi proficua:

De 2015 a 2019: 7 novas empresas adquiriram lotes para se instalarem no Eco Parque Empresarial de
Estarreja, num total de 531.355m2 de area vendidos e uma receita de 2.677.283.72€ e 6 empresas ampliaram
as suas instalagdes no Eco Parque Empresarial de Estarreja, num total de 71.250m2, que representaram uma
receita de 1.188.442,50€. O numero de postos de trabalho assegurados pelas empresas instaladas no Eco
Parque Empresarial de Estarreja atinge o valor de 1.157.

A Incubadora de Empresas de Estarreja, criada em 2009, é um polo da IERA — Incubadora de Empresas da

Regido de Aveiro, atualmente dispGem de 7 gabinetes, sala de reunides e servicos de apoio a incubagao.
Desde 2014 sairam 5 empresas graduadas, estando em fase de pré-incubagdo e incubag¢dao 6 empresas. A
Incubadora de Empresas, em parceria com o GIP de Estarreja, iniciou em 2016 o Consultério de
Empreendedorismo, que pretende apoiar quem deseja iniciar o seu negocio, em especial os jovens e os
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desempregados do concelho. Desde a sua criacdo foram realizados acompanhamentos a mais de 60 ideias
de negécio.

No que toca ao Empreendedorismo Jovem, em 2014 alavancamos o nosso programa de Empreendedorismo
na Escola, reforcando o ja existente Concurso de Ideias de Negdcios e o Seminario de Empreendedorismo
Jovem, com programas intensivos de formagdao empreendedora. Esse esfor¢o da autarquia, em parceria com
entidades locais como o Agrupamento de Escolas de Estarreja, consolidou o programa ERASMUS+, na area
da juventude em acgao, abrangendo o projeto europeu com mais cinco cidades. Estarreja une-se assim aos
municipios de Cinisello Balsamo (Italia), Karditsa (Grécia), Caracal (Roménia) e Rezekne (Letdnia) e ao seu
parceiro nacional, o Municipio de Vagos, com o objetivo de criar um programa que possa ser participado e
replicado pelos mais diversos parceiros nacionais e internacionais. O programa TOP, programa de promocao
do empreendedorismo jovem que pretende, através de atividades intensivas de formacgdo (Training), de
geracdo de oportunidades (Opportunities) e apresentagbes pessoais (Pitch), fomentar competéncias
empreendedoras nos jovens, promovendo o seu crescimento pessoal e potenciando a capacidade criativa.
Aqui e além-fronteiras, no ambito do projeto europeu Youth Inclusive Entrepreneurship Lab, financiado pelo
programa Erasmus+ Juventude em Agdo.

O reconhecimento dos programas de Empreendedorismo Jovem, surgem também com os diversos convites
para a participacdo em vdrios projetos europeus, onde se destaca o projeto IMPACT liderado pela
organizagao espanhola AJS e pela Diputacié de Barcelona.

Na area da promogao de competéncias empreendedoras para a empregabilidade juvenil, em articulagdo com
o Gabinete de Insercdo Profissional, foram dinamizadas varias sessGes com a tematica “Ser Empreendedor
na procura ativa de emprego”, envolvendo todos os alunos do ensino secunddrio profissional, desenvolvendo
o crescimento pessoal e a capacidade criativa dos jovens reforcando uma cultura de inovag¢do, com resultados
vencedores em diversos concursos locais, regionais e nacionais.

No EIXO DA NATUREZA E AMBIENTE, atingimos a taxa de execug¢do global de 70%. Destacamos aqui a
continuagao da substituicao das luminarias de vapor de sédio pelos LED’s na iluminacdo publica e o continuo

investimento na rede hidrografica, protegendo terrenos agricolas e espacos naturais do avanco de agua

salgada e das inundag¢des dos rios Antud e Vouga, salvaguardando o nosso riquissimo patriménio natural.
Investimos também valor elevado na construcdo de novas redes de drenagem de aguas pluviais,
aproveitando também as intervengdes na area do abastecimento de dgua e saneamento levadas a cabo pela
AdRA em Salreu e Avanca. Sublinha-se o constante trabalho de manuten¢do dos percursos naturais do
concelho (BIORIA). 2018 foi também o ano de realizacdo da 42 edi¢ao da BIORACE, que redundou de novo
num estrondoso éxito, tendo passado de 2516 participantes em 2017 para 3.200 participantes e, 2018.

No EIXO DA COESAO SOCIAL E CULTURA a taxa de execugdo foi de 75%, culminando o crescente investimento
desde 2014, sendo que em 2018 se atingiram, de novo, em termos agregados, os valores mais elevados em
areas como a Educacéo, Inclusdo e Ag¢do Social, Desporto, Cultura, apoio a Economia Social, Juventude e
Cidadania.

A Educagdo, como area estratégica para o Municipio, continuou na prossecucdo de dotar os alunos, as
familias e os estabelecimentos escolares com as melhores condi¢gdes para estudar e alcangar os bons
resultados que paulatinamente se vém concretizando.
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Ao nivel da agao social escolar continuou-se com a atribuicdo das fichas de apoio aos manuais escolares no
12 ciclo, em complemento da oferta dos manuais escolares que o Governo atribuiu até ao 62 ano de
escolaridade — situagdo assumida pelo Municipio em anos anteriores — a extensao da gratuitidade dos
transportes escolares a todos os alunos da escolaridade obrigatéria (122 ano), o fornecimento de refeicGes
e demais auxilios econdmicos.

Prosseguindo uma oferta educativa inovadora de exceléncia, o Municipio assumiu pela primeira vez o
investimento no ensino do Mandarim aos alunos do 32 e 42 anos de escolaridade, do alargamento do ensino
artistico da Musica no Polo de Estarreja do Conservatério de Mdusica Calouste Gulbenkian de Aveiro. A
promocao da “escola a tempo inteiro”, com a oferta educativa das atividades de enriquecimento curricular
e da componente de apoio a familia no 12 ciclo, e as atividades de apoio a familia na educag¢do pré-escolar
continuou com grande qualidade, o que tem merecido uma maior adesdo das familias a estes servigos. Por
outro lado, em parceria com o Agrupamento de Escolas de Estarreja foi desenvolvido um trabalho de
promocao de uma maior flexibilidade das ofertas formativas existentes e consequente articula¢do entre as
mesmas. O foco tem-se centrado no ensino profissional, numa oferta que possa responder as necessidades
concretas e reais, em muitas areas de formagdo, das empresas do municipio de Estarreja e da Regido de
Aveiro. Foi exemplo disso a semana da educagdao com diversas atividades, destacando-se a X| Feira da
Juventude e da Formacdo e o Seminario “O futuro do ensino profissional nas empresas e na economia da
regiao”.

No que respeita as politicas integradas de apoio as familias, demos continuidade a medidas e programas
como o apoio a vacinag¢ao infantil nao comparticipada e o apoio ao arrendamento habitacional, dois
programas que definem bem a nossa marca nesta area de intervengdo apoiando um numero muito
significativo de familias. Por outro lado, no que respeita as politicas de habitacdo e concretamente no ambito
do apoio a reabilitagdo habitacional, salienta-se os apoios no ambito dos Programas Casa Melhor e
Habita¢ao Freguesias.

No ambito das nossas constantes preocupacdes sociais, 2018 ficou marcado pela apresentacdo e
implementac¢do do Programa VIVER +, que agrega todos os projetos e medidas dirigidos a populagao sénior
do nosso Concelho, com o objetivo de proporcionar, a cada municipe, um envelhecimento saudavel e ativo
e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida. A promogdo de um envelhecimento ativo e saudavel
ao longo do ciclo de vida tem sido um caminho apontado como resposta aos desafios relacionados com a
longevidade e o envelhecimento da populagao.

Tratando-se de uma parte significativa da populacdo do municipio, com experiéncia e sabedoria impares e
que tém que ser valorizadas, foi nossa preocupacgao criar e dinamizar a¢des de partilha e enriquecimento
individuais e coletivos. E neste contexto, e fruto de experiéncias a aces anteriores, que o Municipio de
Estarreja apresentou o PROGRAMA VIVER +, assente em quatro grandes areas de intervengdo — Saude &
Bem-estar; Cultura & Lazer; Artes & Saberes; Solidariedade. Para além da aposta na consolidacdo e
crescimento de medidas ja em curso (Cartdo Sénior, atividade fisica + 55, o Passeio Sénior, matinés
dangantes, envolvimento em projetos culturais, etc), salienta-se a implementag¢do de novos projetos como
as oficinas de informatica, a oficina de Mandarim e o fortalecimento das rela¢des de parceira com as IPSS
com respostas sociais na area dos idosos — Estrutura Residencial para Idosos, Centro de Dia e Centro de
Convivio, disponibilizando, semanalmente, um técnico de Desporto para dinamizar em cada instituicdo o
Projeto ativIDADE — gerontomotricidade nas IPSS.
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Em 2018, Estarreja volta a ser distinguida com a Bandeira com Palma de “Autarquia + Familiarmente
Responsavel”, pela 8.2 vez consecutiva. Este reconhecimento reflete bem o investimento da Camara
Municipal neste eixo estratégico, Coesdo Social e Cultura, em projetos e programas de apoio a maternidade
e paternidade, apoio as familias com necessidades especiais, servicos basicos, educacdo e formacdo,
habitacdo, urbanismo e acessibilidade, transportes, saude, cultura, desporto, lazer e tempo livre.

No que respeita a Cultura, salienta-se a implementag¢do do novo conceito e modelo de gestdo do Carnaval
de Estarreja, que implicou um maior investimento em termos de recursos materiais e humanos e uma
profissionalizacdo da organizagdo, num novo “Sitio” com oferta de mais valéncias, garantindo uma maior
capacidade de atracdo de publicos. Neste novo modelo de gestdo, o Municipio assumiu maiores
responsabilidades e, consequentemente, um significativo incremento orgamental nas suas diversas
dimensodes, designadamente no que diz respeito a: ComparticipacGes as Escolas de Samba, aos Grupos de
Folia e as Instituicdes participantes no Carnaval Infantil; Producdo do evento, com a criagdao de melhores
condicOes para a realizacdo dos desfiles e melhores condi¢es de acolhimento para os publicos; Concecdo de
um programa abrangente e transversal a varias geragdes; Implementagao de uma estratégia de comunicagao
mais eficaz e ampla.

De sublinhar ainda os apoios a cultura e ao desporto, nao sé ao nivel associativo como no investimento

nestas 2 areas desenvolvido pela prépria autarquia. Neste campo, e no que se refere ao investimento per
capita em desporto, Estarreja esta nos niveis mais elevados no pais e muito acima dos municipios da Regido
de Aveiro e da média nacional.

Grafico n210 — Evolugdo das Transferéncias para as institui¢des S/ fins Lucrativos (1998-2018)
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Salienta-se ainda a realiza¢do da 22 edi¢cdo do ESTAU, festival de Arte Urbana de Estarreja, éxito rotundo (e

repetido) na qualidade dos trabalhos apresentados e na participacdo da nossa comunidade no evento.

Na area da Juventude, as politicas sdo transversais a praticamente todas as areas de atua¢do do Municipio,
importando salientar as medidas de apoio mais préximas dos nossos jovens, nomeadamente o reforgo das
Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, alargando o nimero de bolseiros e aumentando o valor mensal das
bolsas. Por outro lado, o Or¢camento Participativo Jovem tem permitido aos jovens do concelho
apresentarem projetos de ambito municipal, escolar e social. J& com 5 edi¢Ges realizadas o impacto destas
iniciativas é bastante significativo, principalmente ao nivel da comunidade escolar. Ja foram atribuidos cerca
de 75.000€ em projetos do OPJ. Desde 2015 comegamos a aproximar 0s nossos jovens dos projetos
europeus. O Municipio aderiu a Rede Nacional de Lojas Europa Jovem, com a abertura da Loja Europa Jovem
Estarreja, que tem permitido estabelecer uma abordagem inovadora sobre informagéo europeia e acesso a
processos de mobilidade dos Jovens na Unido europeia através da troca de experiéncias, como sejam a
participagao no Férum da Juventude da Madeira e o Encontro Nacional da Juventude em Cascais, no
encerramento da Capital Europeia da Juventude.

A execugdo do eixo GOVERNANCA MUNICIPAL traduz em termos genéricos o cometimento das unidades
organicas e dos funcionarios municipais com a atividade municipal. Aqui se inclui a componente dos encargos
com pessoal, a amortizagdo de empréstimos e os custos com as diversas instalagdes municipais.

Analisando em concreto os dados mais relevantes do exercicio econémico e financeiro de 2018, importa
sublinhar, no que se refere a execugao orgamental:

Receitas

e A receita global manteve-se praticamente inalteravel face a 2017, atingindo o valor de 22.349.696,16€ ,
sendo que também as receitas correntes ficaram praticamente inalterdveis (13.809.586,64€) ocorrendo
uma diminui¢do sensivel pelo lado das receitas de capital, muito por via da diminui¢do das transferéncias
de capital (coincidente com a finalizacdo da primeira fase dos investimentos municipais com
comparticipa¢do comunitaria).

e Ataxa de execugdo global das receitas foi de 95,37%, tendo atingido 98,85% no que se refere as receitas
correntes e 77,22% no que respeita as receitas de capital. Nas receitas correntes, realga-se o aumento
do valor da receita do IMT em 16,04% e dos passivos financeiros em 85,52% referentes a utilizacdo de
1.400.000,00€ de um empréstimo de médio e longo prazo contraido. Estes valores compensaram a
sensivel perda de receita da Derrama em 19,10%.

Despesas

e Adespesa global aumentou 2% face a 2017 para 17.389.360,75 € sendo que tal decorreu essencialmente
do aumento sensivel das despesas com pessoal e das transferéncias de capital.

e A taxa de execucdo global das despesas foi de 74,20%, tendo atingido 87,08% nas despesas correntes e
o valor 59,06% nas despesas de capital.

Equilibrio Orgamental

e A poupanca corrente bruta atingiu 2.780571,62€ e equilibrio orgamental foi cumprido nas 3 fases do
ciclo orcamental (previsdo inicial, final e execuc¢do), tendo um saldo de equilibrio de 1.562.892,60%€.
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Outros indicadores

e Oracio entre a despesa paga vs despesa faturada foi de 99,4%, exatamente o mesmo valor de 2017

e Reduzimos o passivo em 5%

e O investimento global aumentou 7,35% e o investimento direto aumentou 1,68%

e Aumentamos os fundos préprios em 1.361.355,47€

e O ativo bruto aumentou 4 milhGes

e Aumentamos o resultado liquido do exercicio em 174.387,47€

e Aumentou a despesa com aquisi¢ao de bens e servicos em 8,81%

e Atingimos um patamar de estabilidade no que se refere a dependéncia das transferéncias do OE, das
Receitas dos Impostos e particularmente do IMI

e O grau de independéncia financeira evoluiu muito favoravelmente e é hoje possivel dizer que estamos
bem acima da média nacional e da regido centro e nos 3 primeiros lugares da CIM Regido de Aveiro,

Grafico n211
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5. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A andlise dos documentos de execucdo orcamental mantem um capitulo préprio, sendo abordados
neste capitulo diversos aspetos relacionados com contabilidade orcamental, cuja natureza é a ética de
caixa, que permite o registo de recebimentos e pagamentos com base num orgamento previsional
(dotacdo inicial ou corrigida). E efetuada a analise dos fluxos de caixa e posteriormente, uma andlise
individual e detalhada das receitas e despesas.

De salientar, que os recebimentos e pagamentos, apresentados no presente capitulo, podem nao
coincidir com os relativos aos proveitos e custos, especializados por exercicio econdmico, que resultam
da contabilidade patrimonial/financeira. A explicagdo é dada pela abordagem que é feita a cada uma
destas oticas contabilisticas, sendo explicada pela amortizacdo de divida de anos anteriores com
impacto nos pagamentos, assim como o principio do acréscimo utilizado pela contabilidade
patrimonial/financeira.

Em matéria da Contabilidade Orcamental, a prestacdo de contas é feita em termos de execucdo dos
documentos previsionais “Orcamento e Grandes Op¢des do Plano de 2018 — OM|GOP2018".

O orgcamento das entidades publicas engloba as suas receitas e despesas, e a execu¢do orgcamental
permite aos 6rgaos executivo e deliberativo exercer o controlo dos atos de gestdo da autarquia.

Através da informacdo orcamental é possivel estabelecer comparacdes entre a receita arrecadada e a
despesa executada, verificar desvios face as previsGes e verificar a existéncia de eventuais saldos
orcamentais, o que de certo modo permite avaliar a extensdo com que o municipio cumpre os objetivos
financeiros propostos, e promovendo assim a responsabilidade pela prestacdo de contas.

Numa primeira instancia, neste capitulo, procede-se a uma apreciacdo de ambito orgcamental,
inicialmente centrada na execugao global do orgamento, seguindo-se uma abordagem do equilibrio
or¢amental, designadamente ao nivel da poupanga corrente, fluxos monetdrios e das fontes de
financiamento do investimento, para por ultimo desenvolver uma andlise individual as componentes da
Receita e Despesa Municipal.

A presente andlise é efetuada tendo em conta o ano econémico 2018, comparando-o com o anterior
periodo homdlogo, mas espelha igualmente o comportamento do quadriénio.

5.1. EXECUCAO GLOBAL DO ORGCAMENTO.

Neste primeiro momento, pretende-se evidenciar a execucado orcamental do Municipio de Estarreja, no
ano econdmico de 2018. Para o efeito, sdo analisadas as componentes or¢amentais da receita e da
despesa municipal, com relevancia para as de maior peso na respetiva estrutura.

A estrutura da receita e da despesa obedece ao estabelecido no classificador econémico apresentado
no Decreto-Lei n226/2002 de 14 de fevereiro, dividindo-se em correntes e de capital e outras
receitas/despesas.

Na 6tica da receita, analisar-se-a a previsdo orcamental, a cobranga e os saldos or¢amentais.

Na dtica da despesa, os factos financeiros objetos de andlise e comparagdo serdo a despesa prevista, os
compromissos assumidos, os pagamentos efetuados e os compromissos por pagar.
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5.1.1. Orcamento Inicial versus Final e Executado

De forma a melhor compreender a dindmica da execu¢do orcamental, nomeadamente no que concerne
as suas principais variacdes ao longo do exercicio econdmico, promove-se de seguida a uma breve
comparagdo entre or¢gamento inicial, final e executado e assim avaliar o rigor, a capacidade de
realizacdo das atividades programadas, bem como, a capacidade financeira da sua execugdo face ao
volume de receitas efetivamente arrecadado pelo municipio

A andlise realizada no presente ponto, tem por base os mapas de execu¢ao orcamental que fazem parte
dos Documentos de Prestagdo de Contas, visando, numa primeira abordagem, comparar o valor do
orcamento inicial e corrigido final, resultado de modificagcdes aos documentos previsionais, como os
valores da execug¢do orcamental a fim de evidenciar os desvios de execu¢ao mais significativos.

No ambito desta analise, importa referir que a taxa de execugdo da receita reporta-se a taxa de cobranca
efetiva, e a taxa de execucdo da despesa, respeita a obrigacdes efetivamente pagas e ndo a despesa
faturada/realizada (traduzida no total das obriga¢des assumidas para com terceiros.

Quadro n?2 14 - Orgamento Inicial versus Final e Execugao

Designagdo 2017 2018

ORGAMENTO INICIAL 17 000 000,00 18 100 000,00
ORCAMENTO CORRIGIDO 22770 670,28 23435 110,55
RECEITA TOTAL COBRADA 22369629,32 22349 696,16
Grau Execugdo Receita (%) corrigida 98,24% 95,37%
Grau Execugdo Receita (%) inicial 131,59% 123,48%
DESPESA TOTAL PAGA 17034 616,38 17 389 360,75
Grau Execugdo Despesa (%) corrigida 74,81% 74,20%
Grau Execugdo Despesa (%) inicial 100,20% 96,07%

RECEITA TOTAL /DESPESA TOTAL 131,32% 128,53%

Os documentos previsionais de 2018 (Orgamento e Grandes Opg¢bes do Plano) aprovados pela
Assembleia Municipal, inscreviam uma previsdo inicial (receitas) e uma dotagdo inicial (despesa), de
18.100.000,00€, sendo de reforcar que em termos comparativos com o exercicio econdmico anterior,
os documentos previsionais 2018 apresentaram um acréscimo de 1.100.000,00€. No que diz respeito as
dotacdes finais/corrigidas do Orcamento 2018, estas apresentam um aumento de 664.440,27€ face as
dotacdes finais/corrigidas do Orcamento 2017, sendo que a previsdo final de 2017 era de
22.770.670,28€ e a previsao corrigida de 2018 de 23.435.110,55€.

O orcamento inicialmente aprovado para 2018 totalizava 18.100.000,00€, tendo sido realizadas no
decurso do exercicio 13 modificagbes, que, no seu conjunto, determinaram um aumento da dotagdo
global do or¢camento em +5.335.110,55€ (29,48%), sendo que no final do exercicio a dotacdo dos
documentos previsionais de 2018 totalizava 23.435.110,55€.

Em termos de taxas de execucdo constata-se que a taxa de execugdo orcamental de 2018 ao nivel da
receita atingiu valores superiores a 95%, sendo que o grau de execugdo da receita face ao orgamento
corrigido atingiu em 2018 os 95,37% e face ao orgamento inicial os 123,48%.
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Do lado da despesa paga, a taxa de execugdao em 2018 face ao orgamento corrigido atingiu os 74,20% e
face ao orcamento inicial os 96,07%

Como se pode constatar, as receitas totais do municipio no ano em andlise, cobriram as despesas totais
(taxa de cobertura de 128,53%) demonstrando um bom desempenho da autarquia.

> Modificagbes ao Orgamento

Em matéria de execugdo orcamental e ao longo dos exercicios econdmicos sdo por regra realizadas
modificagbes orcamentais, reforcando e ou reduzindo a dotagdo das rubricas tendo em vista adequar
os valores previstos as efetivas realidades do periodo de gestao.

Durante o exercicio de 2018 os documentos previsionais sofreram ajustamentos por via das 13 (treze)
modificagdes ao orgamento, cujas tipologias se identificam no quadro resumo que se insere:

Quadro n2 15 _Modificagées GOP’s e Orgamento 2018

NATUREZA DAS MODIFICAGOES

Alteragdes Revisdes

Orgamento da Receita 0 1
Orgamento da Despesa 12 1
Plano Plurianual de Investimentos 12 1
Plano de Atividades Municipais 12 1

As modificagBes operadas no Or¢gamento verificaram-se tanto ao nivel da receita como da despesa.

Avalia-se de seguida o comportamento das respetivas dotacGes orcamentais durante o ano 2018, face
aos consecutivos ajustamentos das previsGes as realizacbes entdo executadas segundo os diferentes
capitulos econdmicos da Despesa e da Receita autarquica.

Em matéria de Orcamento da Receita foi formalizada uma revisdo, que implicou um aumento da dotacgdo
global do orcamento de 5.335.110,55€, tendo reflexos no aumento da dota¢do do agrupamento “Outras
receitas” com a integracao do “Saldo Transitado da Geréncia Anterior” no referido valor.

Quadro n2 16 - AlteragGes e Revisdes orgamentais segundo a natureza econdmica —RECEITA

( unidade monetdrio:€uros)

Dotac3do Inicial Alteragées e Revisdes Dotagdo Corrigida Variagdo
Capitulos
Valor % Reforgos Dedugdes Valor % Valor
Receitas Correntes 13 970 000,00 77,18% 0,00 0,00 13970000,00 59,61% 0,00 0,00%
Impostos Directos 4436 000,00 24,51% 0,00 0,00 4436 000,00 18,93% 0,00 0,00%
Impostos Indirectos 586 394,00 3,24% 0,00 0,00 586 394,00 2,50% 0,00 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penal. 159 800,00 0,88% 0,00 0,00 159 800,00 0,68% 0,00 0,00%
Rendimentos de Propriedade 607 000,00 3,35% 0,00 0,00 607 000,00  2,59% 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 6 715 356,00 37,10% 0,00 0,00 6715 356,00 28,66% 0,00 0,00%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1291 650,00 7,14% 0,00 0,00 1291650,00 5,51% 0,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 173 800,00 0,96% 0,00 0,00 173 800,00 0,74% 0,00 0,00%
0,00%
Receitas de Capital 4127 500,00 22,80% 0,00 0,00 4127500,00 17,61% 0,00 0,00%
Venda de Bens de Inv estim ento 1 066 000,00 5,89% 0,00 0,00 1066000,00 4,55% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1514 500,00 8,37% 0,00 0,00 1514 500,00 6,46% 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 1500 000,00 8,29% 0,00 0,00  1500000,00 6,40% 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 47 000,00 0,26% 0,00 0,00 47 000,00 0,20% 0,00 0,00%
Outras Receitas 2500,00 " 0,01% 5335110,55 0,00 5337610,55 22,78% 5335110,55 213404,42%
Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagam . 2500,00 0,01% 0,00 0,00 2500,00 0,01% 0,00 0,00%
Saldo da Geréncia Anterior 0,00% 5335110,55 0,00 5335110,55 22,77% 5335110,55 n.a
Total da Despesa 18 100 000,00 i’ 100,00% 5335 110,55 0,00 23435110,55 100,00% 5335110,55 29,48%
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Quadro n2 17 - Alteragdes e RevisGes orgamentais segundo a natureza econémica —DESPESA

( unidade monetdrio:€uros)

Dotagdo Inicial Alterag6es e Revisoes Dotagdo Corrigida Variagdo
Capitulos
Valor % Reforgos Dedugdes Valor % Valor

Despesas Correntes 11 633 982,00 64,28% 1941167,00 909 667,00 12665482,00 54,04% 1031500,00 8,87%

Despesas com Pessoal 4774 300,00 26,38% 180 750,00 295 100,00 4659 950,00 19,88% -114 350,00 -2,40%
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 5524 030,00 30,52% 1330662,00 493 567,00 6361 125,00 27,14% 837 095,00 15,15%
Juros e Outros Encargos 66 822,00 0,37% 0,00 0,00 66 822,00 0,29% 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 1109 130,00 6,13% 371 780,00 120 800,00 1360110,00 5,80% 250 980,00 22,63%
Outras Despesas Correntes 159 700,00 0,88% 57 975,00 200,00 217 475,00 0,93% 57 775,00 36,18%

0,00%

Despesas de Capital 6 466 018,00 35,72% 6134 410,55 1830800,00 10769 628,55 45,96% 4303 610,55 66,56%

Aquisi¢cdo de Bens de Investimento 4765 685,00 26,33% 3671100,00 1305000,00 7 131785,00 30,43% 2366 100,00 49,65%
Transferéncias de Capital 528 470,00 2,92% 2463 310,55 498 300,00 2493 480,55 10,64% 1965010,55 371,83%
Activos Financeiros 108 583,00 0,60% 0,00 27 500,00 81083,00 0,35% -27 500,00  -25,33%
Passivos Financeiros 1057 280,00 5,84% 0,00 0,00 1057 280,00 4,51% 0,00 0,00%
Outras Despesas de Capital 6 000,00 0,03% 0,00 0,00 6 000,00 0,03% 0,00 0,00%
Total da Despesa 18 100 000,00 100,00% 8075577,55 2740467,00 23435110,55 100,00% 5335110,55 29,48%

Sobressai da aprecia¢do geral do quadro supra reforcos no valor global de 8.075.577,55€, fruto das 13
(treze) modificacGes realizadas ao orcamento da despesa, traduzidos da seguinte forma:

% 5.335.110,55€ que determinaram um aumento nas dota¢des iniciais que tiveram como
contrapartida o aumento nas dotagdes iniciais no orcamento da receita.

% 2.740.467,00 € que tiveram como Unica contrapartida a diminuicdo de dotacdes em diversas
rubricas que se encontravam excessivamente dotadas.
Como se pode observar, as variagdes liquidas mais significativas ocorreram nas rubricas “Aquisicdao de
Bens de Investimento “ (2.366.100,00€ - MN49,65%); “Aquisicdio de Bens e Servigos Correntes”
(837.095,00€ - N15,15%); e “Transferéncias de Capital” (1.965.010,55€ - 1N371,83%).

As despesas de capital, para além das possiveis implicacbes que os diferentes reforcos e anulacGes
contém no orcamento da despesa, tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), determinando por isso altera¢des ou até mesmo revisdes naquele documento.

No grafico apresentado de seguida, temos a visualizacdo dos agregados econdmicos que sofreram
ajustamentos de dotacdo orcamental ao longo do exercicio econémico de 2018.

Grafico n? 12 — Modificagdes Orgamentais a Despesa
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Numa andlise global dos ajustamentos operados no orgamento 2018, temos que em matéria de natureza
corrente:

¥ Nas receitas correntes, a previsao final situou-se nos 13.970.000,00€ sem qualquer variacdo face
ao valor inicialmente previsto.

» As despesas correntes com uma previsao inicial de 11.633.982,00€, comportaram uma variacdo
positiva de (+) 1.031.500,00 € que determinou uma dotacdo final de 12.665.482,00€.

Quanto as rubricas de natureza de capital:

¥ As receitas de capital, inicialmente dotadas com 4.127.500,00€, finalizaram com a mesma
dotacdo.

*» O orcamento inicial das despesas de capital foi definido para 6.466.018,00€, tendo sido
aumentado em (+) 4.303.610,55€, o que o posicionou no final em 10.769.628,55€.

Do exposto resulta que do ponto de vista orgcamental, se estimou que parte das despesas de
investimento fosse financiada por receitas de carater corrente.

> Resumo da Execug¢ao Or¢camental 2018

O orgamento é composto por receitas correntes e receitas de capital, que sustentam despesas
diferenciadas de igual forma, e estd sujeito ao principio do equilibrio orgamental, sempre numa
perspetiva de otimizacdo dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

De referir, o valor do saldo de geréncia anterior e transitado para 2018, 5.335.110,55€, traduz efetiva
receita e disponibilidade para cobertura de despesas realizadas no ano 2018.

Quadro n2 18 - Resumo de Execucdo Or¢amental 2018 ( unidade monetdrio:€uros)
Previsdo Execucdo Taxas de Execucdo
Capitulos Inicial Final Desvio Valor Desvio Exec % Exec %
(a) (b) (b) - (a) (d) (d)-(b) (d)/(a) (d)/(b)
Receitas
Receitas Correntes 13970 000,00 13970 000,00 0,00 13 809 586,64 -160 413,36 98,85% 98,85%
Receitas de Capital 4127500,00 4127500,00 0,00 3187 120,05 -940379,95 77,22% 77,22%
Outras Receitas 2500,00 2500,00 0,00 17 878,92 1537892 715,16%  715,16%
Total........ 18 100 000,00 18 100 000,00 0,00 17 014 585,61 i -1085414,39 94,00% 94,00%
5335110,55 . 5335 110,55
8100 000,00 23435110,55 5335110,55 22 349696,16 -1085414,39 123,48%
Despesas
Despesas Correntes 11633982,00 12665 482,00 1031 500,00 11 029 015,02 -1636466,98 94,80% 87,08%
Despesas de Capital 6466 018,00 10769 628,55 4303 610,55 6 360 345,73 -4409282,82 98,37% 59,06%

Total........ 18 100 000,00 23435 110,55 5335110,55 17 389 360,75 -6045749,80 96,07% 74,20%

Em matéria de execucdo orcamental e atendendo aos dados do quadro supra, regista-se que:

» O montante da receita arrecadada em 2018 (ndo considerando o saldo de geréncia anterior)
ascendeu a 17.014.585,61€, refletindo uma taxa de execugdo de 94%;

> A taxa de execuc¢do das receitas correntes, manteve-se em niveis elevados, 98,85%, o que
significa que para uma previsdo final de 13.970.000,00€ se atingiu uma execuc¢do de
13.809.586,64€ originando um desvio negativo de (-) 160.413,36 €, sobretudo devido a
influéncia da rubrica de Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes;
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» No que respeita as receitas de capital, estas ficaram abaixo do previsto, uma vez que para uma
previsao final de 4.127.500,00€ se atingiu uma execucao de 3.187.120,05€, representando um
desvio negativo de (-) 940.379,95€, correspondendo uma taxa de execucdo de 77,22%.

» No grupo das despesas, a taxa de execugdo atingiu 74,20%. As despesas correntes cumpriram
uma taxa de execucdo de 87,08%, com um valor de despesa paga de 11.029.015,02€ e as
despesas de capital atingiram uma execugdo de 6.360.345,73€, representando uma taxa de
execucdo 59,06% do total orcamentado final, o que determina que sejam as despesas
correntes aquelas que mais se destacam na realizacao do orcamento.

Face a tais desvios, o Municipio arrecadou receitas totais ( incluindo o saldo de geréncia transitado) no
montante de 22.349.696,16€, o que representa uma taxa de execucdo da receita de 95,37% (em 2017
foi de 98,24%), e um nivel de despesa total paga de 17.389.360,75€, que equivale a uma taxa de
execucdo da despesa de 74,20% (em 2017 foi de 74,81%), um saldo a transitar para a geréncia de 2019
totaliza 4.960.335,41€.

> Evolucdo da Execugao Or¢amental (quadriénio 2015 - 2018)

Atendendo ao comportamento de cada uma das suas componentes econdmicas, correntes e capital,
procede-se, de seguida, a uma andlise da evolucdo global das receitas e das despesas no quadriénio
2015-2018.

No quadro e grafico apresentado em infra, constata-se que as receitas totais arrecadadas pelo Municipio
de Estarreja, no quadriénio 2015-2018, tém superado as despesas totais, demonstrando um bom
desempenho financeiro, tendo a taxa de cobertura de Receita Total/Despesa Total atingido os 128,53%.

Durante o quadriénio em analise temos que o orcamento corrigido tem apresentado acréscimos
sucessivos ao longo dos anos, registando-se a mesma tendéncia ao nivel da execu¢dao das despesas
totais, sendo que ao nivel da execugao da receita a mesma tem conhecido aumentos de 2015 a 2017,
assistindo a um pequeno decréscimo de 2017 para 2018.

Quadro n2 19 - Evolugao da Execucdao Or¢amental 2015 a 2018

Designacgdo 2015 2016 2017 2018
ORGCAMENTO CORRIGIDO 20686 768,75 20507 642,73 22770670,28 23435 110,55
RECEITA TOTAL COBRADA 19 143 855,95 20636 235,62 22 369 726,93 22 349 696,16
Grau Execugdo Receita (%) corrigida 92,54% 100,63% 98,24% 95,37%
DESPESA TOTAL PAGA 15532 333,33 16 371 965,42 17 034 616,38 17 389 360,75
Grau Execugdo Despesa (%) corrigida 75,08% 79,83% 74,81% 74,20%

RECEITA TOTAL /DESPESA TOTAL 123,25% 126,05% 131,32% 128,53%
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Grafico n? 13 - Evolugdo da Execugdo Orgamental 2015 a 2018
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Nos termos do art.2 56.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, a DGAL alerta e informa, os membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financgas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos
6rgaos executivo e deliberativo do municipio em causa, na primeira reuniao ou sessdo seguinte, no prazo
de 15 dias, a contar da data limite do reporte de informacdo constante do artigo 78.2. no caso de o
municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execu¢dao da receita prevista no
orgamento respetivo inferior a 85 %. Trata-se de uma medida de alerta precoce de desvios.

No quadro e grafico apresentado em supra, constata-se que o Municipio de Estarreja tem no quadriénio
2015-2018, mantido taxas de execugdo da receita superiores a 85%, cumprindo e superando a exigéncia
legal imposta no n3 do artigo 62 do RFALEI (Lei n273/2013, de 3 de setembro),

A taxa de execugdo da receita do exercicio 2018 foi de 95,37% (98,24% em 2017), superando em 10,37%
limite imposto pelo articulado acima referenciado.

No quadriénio de 2015/2018, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a evolugdo que se
encontra expressa nos quadros e grafico seguintes.:

Quadro n2 20 - Evolucdo da Execucdo Orcamental 2015 a 2018 - RECEITA

ORGAMENTO/PREVISAO (corrigido)
TOTAL CORRENTE CAPITAL OUTRAS % Exec % Exec % Exec % Exec
20 686 768,75 13 326 278,00 3276 820,07 4083 670,68 19 143 855,95 92,54% 13266 075,04 99,55% 1836810,83 56,05% 4040 970,08 98,95%
20507 642,23 13 477 453,00 3356 666,61 367352262 20636 235,62 100,63% 13514 064,05 100,27% 3506 973,33 10448%  3615198,24 98,41%
22770 670,28 13698 351,00 4778049,08 429427020 22 369726,93 9824%  13917129,22 [01,60% 4187 115,41 87,63% 4265 482,30 99,33%
23435 110,55 13970 000,00 4127 500,00 533761055 22349 696,16 9537% 13809 586,64 98,85% 3187 120,05 7722% 5352989,47 100,29%

Valor - 2003077 - 107 542,58 - 99999536 1 087 507,17
Taxa Cresc 0,09% 0,77% -23,88% 25,50%

Quadro n2 21 - Evolucdo da Execucdo Orcamental 2015 a 2018 - DESPESA

ORGAMENTO/

TOTAL CORRENTE CAPITAL
20 686 768,75 11 408 134,46 9278 634,29 15532 333,33 75,08% 9668 389,87 84,75% 5863 943,46 63,20%
20 507 642,23 11265 882,00 9241 760,23 16 371 965,42 79,83% 9713593,22 86,22% 6 658 372,20 72,05%
22770 670,28 11979 918,61 10790 751,67 17 034616,38 74,81% 10 277 652,73 85,79% 6756 963,65 62,62%
23435 110,55 12 665 482,00 10 769 628,55 17 389 360,75 74,20% 11029 015,02 87,08% 6 360 345,73 59,06%
Valor 354 744,37 751 362,29 - 39661792
Taxa Cresc 2,08% 731% -5,87%
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Grafico n2 14 - Variagdo das Receitas e Despesas 2015/2018
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Da andlise da receita no ultimo biénio, realca-se a evolugao positiva das receitas totais, que registaram
um decréscimo em termos absolutos de (-) 20.030,77€, a que corresponde uma taxa de crescimento
negativa de 0,09%.

No que respeita as despesas totais pagas do Municipio observa-se, no ano em analise, um acréscimo no
valor de (+) 354.744,37€, que representa uma taxa de crescimento de 2,08%, face ao ano anterior.

Dos quadros acima apresentados, verifica-se que relativamente ao ano de 2017, as arrecadag¢des de
Receitas Correntes diminuiram 0,77% (-107.542,58€), tendo as Receitas de Capital apresentado um
decréscimo de 23,88% (-999.995,36€).

As Outras Receitas, onde se encaixa a contabilizagdo do saldo de geréncia transitado de geréncia
anterior, registaram um acréscimo de (+) 25,50%.

As Despesas Correntes sofreram um acréscimo de 7,31% (+ 751.362,29€) e as Despesas de Capital uma
diminuigdo de 5,87% (-396.617,92€).

O municipio tem conseguido suportar as despesas correntes, com as suas receitas correntes. No ano em
anadlise essa cobertura foi de 125,21%, isto é, gerou uma poupanga corrente de 25,21%.

Quadro n2 22

2015 2016 2017 2018
RECEITA CORRENTE /DESPESA CORRENTE 137,21% 139,13% 135,41% 125,21%
T E TR el 0 T 3 597 685,17 3 800 470,83 3639 476,49 2780571,62

Face ao exposto e como podemos verificar nos mapas infra, o saldo entre a receita corrente cobrada
(13.809.586,64€) e a despesa corrente paga (11.029.015,02) traduz-se num total positivo de
2.780.571,62€.
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5.1.2. Relagio Entre Receita e Despesa

> Saldos Or¢amentais

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo dos recebimentos e pagamentos nos seus principais
agregados de 2015 a 2018.

Quadro n2 23 - Recebimentos, Pagamentos e Saldos Orgamentais ( unidade monetdria : €uros)
EXE?SEST(; '\?TIRECQL\TI)(E;TAL 2014 2015 2016 2017 2018

RECEITAS

Receitas Correntes 12741 855,63 13 266 075,04 13514 064,05 13917129,22 13809 586,64
Receitas de Capital 1240513,76 1836810,83 3506 973,33 4187115,41 3187120,05
Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos 13 170,20 7 299,40 3675,62 1212,10 17 878,92
Saldo da Geréncia Anterior 3414481,24 4033 670,68 3611522,62 4264270,20 5335110,55
Total Recebimentos (Ano) 13 995 539,59 15110 185,27 17024 713,00 18105 456,73 17014 585,61
Total Recebimentos 17410 020,83 19143 855,95 20636 235,62 22369726,93 22349 696,16
DESPESAS

Despesas Correntes 8820699,93 9668 389,87 971359322 10277 652,73 11029 015,02
Despesas de Capital 4555 650,22 5863 943,46 6658372,20 6756 963,65 6360345,73
Total Pagamentos 13376 350,15 15532 333,33 16 371 965,42 17034 616,38 17389360,75
Zij:s::’x;f;f;“e’ tas Correntes + 3921155,70 3597 685,17 3800470,83 3639476,49 2780571,62
Zﬂiﬂ:ﬁf dcea(_f’;;;[ﬂ()'?“e"“’s de Capital + (3 315 136,46) (4027 132,63) (3151 398,87) (2560 848,24) (3173 225,68)
gz:‘; :2::;:;::”Lf:fgai;’;;‘z";:s::;i:; 619 189,44 (422 148,06) 652 747,58 1070840,35 (374775,14)
Encargos N3o Pagos* 239774,08 48272,59 125720,78 90740,59 90740,59
Encargos transitados de anos anteriores 301 910,93 239 774,08 48 272,59 125 720,78 118171,51

Saldo Real do Exercicio ( Saldo do exercicio -

Encargos ndo Pagos + Encargos transitados de 681 326,29 (230 646,57) 575 299,39 1105 820,54 (347 344,22)
exercicios anteriores)

Saldo Or¢amental da Geréncia ( Saldo

Inicial da Geréncia/Saldo a Geréncia anterior 4 033 670,68 3611 522,62 4 264 270,20 5335 110,55 4 960 335,41
+Saldo do Exercicio)
* corresponde a diferenca entre o valor faturado e o valor pago - Posi¢céo do Orcamento da Despesa

Da analise do quadro supra, verificamos que ao longo do ultimo quadriénio, o Municipio de Estarreja,
tem registado saldos de tesouraria positivos sendo que o saldo da geréncia 2018, o qual transita para o
exercicio seguinte (ano 2019) totaliza um global de 4.960.335,41€, significando, um decréscimo de
poupanga em relagdo ao saldo de geréncia de 2017 no valor de 374.775,14€ (-7,02%).

De referir, que o Saldo do Exercicio (receitas expurgadas dos efeitos do saldo de geréncia transitado do
exercicio anterior) regista um valor negativo, (-) 374.775,14€ significando que os valores das receitas
arrecadadas no préprio ano sao inferiores as despesas pagas no ano.

O indicador Saldo Real do Exercicio incorpora encargos ndo pagos no exercicio, sendo que este saldo
tem conhecido uma trajetdria um pouco diferente do saldo de geréncia, dada a divida a transitar para o
ano seguinte e a divida transitada de anos anteriores. O saldo real do exercicio foi negativo no ano 2018,
no valor de (-) 347.344,22¢€.
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> Equilibrio Orgamental

No que respeita ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental consagrada no Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, estabelece que
0s orgamentos preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas e que a receita corrente
bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo.

De referir, que o cumprimento da referida regra de equilibrio or¢camental deve ser garantido,
relativamente a cada ano econdmico, no momento, da elaboracdo do orcamento, das respetivas
modificagdes e em termos de execugao orgamental.

As condi¢Oes impostas legalmente, funcionam como forma de contencdo do deficit orcamental e de
formacdo da poupanca corrente, tendo em vista a sua aplicacdo na despesa de investimento.

Para aferir o cumprimento do principio do equilibrio orcamental nas diferentes fases do ciclo
orgcamental, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro n? 24
PRINCIPIO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Lei das Financas Locais n.2 73/2013, artigo 402
Receita Corrente Bruta = Despesa Corrente + amortiza¢io média de
empréstimos M/L

. .. . . Execucido
Previsto Inicial Previsto Final §
Orcamental

(1 Receita Corrente 13970 000,00 13970 000,00 13 809 586,64
L4

(2) Despesa Corrente 11 633 982,00 12 665 482,00 11 029 015,02
(3)=(1)-(2) Poupanga Corrente 2336 018,00 1304 518,00 2780571,62
L . ~ 7 1 7 e

(4) Amortizagdo média de empréstimos 1217 678,96 1217 678,96 1217 678,96

na avaliacdo mensaldo indicador.as amortizacdes

(5)=(3)-(4) Saldo no Equilibrio anual 1118 339,04 86 839,04 1562 892,66

Controlo do Objetivo Cumprido Cumprido Cumprido

Conclui-se da andlise do quadro supra que o municipio cumpriu integralmente o principio do equilibrio
orcamental, verificando-se uma cobertura das amortizacGes médias de empréstimos de médio e longo
prazo pela poupanga corrente, culminando, em matéria de execugdo or¢gamental, com a libertagao de
1.562.892,66€ para financiamento de investimento.

5.1.3. Movimentos de Tesouraria

Na sequéncia de recomendacgao do Tribunal de Contas e, apesar do instituido no ponto 7.6 do POCAL, o
movimento das caugdes quando em dinheiro estd inserido no “Mapa de Fluxos de Caixa” por estas serem
objeto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial, e estarem devidamente
refletidas no saldo das dotagGes nao orcamentais, bem como na conta de disponibilidades constante do
balango da autarquia.

Atendendo ao exposto, no “Mapa das Contas de Ordem” so estdo refletidas as caugdes e depdsitos de
garantia que revestem a forma de seguro caugdo, garantia bancdria ou outra forma andloga titulada por
um documento.
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> Fluxos de Caixa

O mapa de fluxos de caixa efetua uma discriminacdo dos recebimentos e pagamentos respeitantes a

execucdo orcamental, segmentando-a em corrente e capital e assim como das operacbes nao

orcamentais (operag¢des de tesouraria e caugdes em dinheiro), neste documento sdo demonstrados, os

respetivos saldos, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua

origem.

As operacdes de tesouraria (incluindo cau¢ées em dinheiro) sdo operagdes de entrada e saida de fundos

sem implicagdes orcamentais que os servigos autarquicos efetuam para terceiros, sendo apenas objeto

de movimentagao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

O quadro infra apresenta, de forma resumida, todos os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos no

exercicio de 2018.

Quadro n2 25 — Mapa Fluxos de Caixa - RESUMO

( unidade monetdria : €uros)

Da Conta de Execug¢do Orcamental

Da Conta de OperagGes Tesouraria

Correntes

Capital

Outras

TOTAL

5335110,55

776 203,86

13 809 586,64

3187 120,05

17 878,92

24 209 641,93

Correntes

Capital

Da Conta Execugdo Orcamental

Da Conta Oper.Tesouraria

TOTAL

11029 015,02

6360 345,73

4960 335,41

741056,13

24209 641,93

Da avaliagdo dos movimentos financeiros ocorridos na geréncia de 2018 pode-se concluir que:

» as entradas de fundos ascenderam a 18.098.327,52€, sendo 17.014.585,61€ provenientes de
receitas orcamentais e 1.083.741,91€ a operacgdes de tesouraria (dotacées ndo orcamentais).

» Por sua vez, as saidas de fundos somaram 18.508.250,39€, dos quais 17.389.360,75€ resultam
de despesas orgcamentais (correntes e de capital) e o remanescente de despesas ndo

orcamentais: 1.118.889,64€ procedentes de operagdes de tesouraria.

¥ Deste balanceamento entre entradas e saidas de fundos e o saldo transitado do ano anterior
resulta como saldo final da geréncia do ano de 2018, um total de 5.701.391,54€, sendo
4.960.335,41 € decorrentes da execucdo orcamental, 741.056,13€ de operacgGes de tesouraria.
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Quadro n2 26 - Resumo Fluxos de Caixa ( unidade monetdria : €uros)
e " Operagoes Operagoes Total
esighagao Org¢amentais de Tesouraria ota
(1) Saldo Transitado de 2017 5335110,55 776203,86 611131441
(2) Receitas Arrecadadas 17 014 585,61 1083 741,91 18098 327,52
(3) Despesas Pagas 17 389 360,75 1118 889,64 18 508 250,39

Saldo Transitar para 2018 (1)+(2)-(3) 4960335,41 741056,13 5701391,54

Da analise dos movimentos financeiros ocorridos no ano 2018 verifica-se que a receita global cobrada
foi inferior a despesa global paga em -409.922,87€. No entanto, se a este valor se acrescentar o saldo
inicial de 6.111.314,41€, obtemos o saldo final da geréncia a transitar para o exercicio econémico
seguinte no valor global de 5.701.391,54¢€.

Conclui-se, pois, que o valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos
no exercicio, quer se reportem a execuc¢do orcamental, quer a operacgdes de tesouraria, acrescido dos
correspondentes saldos da geréncia anterior, permite obter o valor do saldo a transitar para a geréncia
seguinte.

Este saldo final da geréncia do ano 2018 do Mapa de Fluxos de Caixa corresponde ao valor das
disponibilidades em balanco, o qual totaliza 5.701.391,54€, dos quais 4.960.335,41€ respeita a saldo de
geréncia decorrente da execucdo orcamental e 741.056,13€ a saldo de operacdes de tesouraria
(operagdes extra-orgamentais).

O saldo orcamental positivo de 4.960.335,41€ corresponde a 29,15% da receita orcamental total.

Graficos n2 15 — Comparagao entre o saldo da Geréncia Anterior
e o Saldo de Geréncia seguinte no Resumo de Fluxos de Caixa
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> Evolucdo dos Fluxos Monetarios de operagdes orgamentais

A andlise que se segue pretende avaliar as fontes de financiamento e a evoluc¢do da variacdo de ativos
numa otica orcamental que, durante os ultimos quatro anos, tiveram reflexos no saldo final da conta de
geréncia. O objetivo é relacionar a evolugao das despesas e receitas efetivas e confrontd-las com o
desenvolvimento quer do saldo corrente do exercicio (receita corrente — despesa corrente), quer do de
capital (receita de capital — despesas de capital), aferindo em que medida contribuem para financiar a
geréncia do exercicio seguinte.
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A Evolucdo dos Fluxos Financeiro do ultimo quadriénio evidencia significativas poupancgas corrente
brutas que rondam os 3M€ e os 5ME€, que resultam de anos seguidos com receitas correntes cobradas
acima das despesas correntes pagas, destacando-se no presente exercicio econdmico o expressivo
acréscimo registado nesta componente.

Quadro n? 27 — Evolucdo dos Fluxos Financeiros ( unidade monetdria : €uros)
2015 2016 2017 2018

Receita Cobrada DespesaPaga Diferenga Receita Cobrada DespesaPaga Diferenca Receita Cobrada Despesa Paga Diferenga Receita Cobrada Despesa Paga Diferenca
Saldo da Geréncia Anterior 4033 670,68 4033670,68 3611522,62 361152262  4264270,20 4264270,20 5335110,55 5335110,55
Corrente 1326607504 9668389,87 359768517 13514064,05 9713593,22 3800470,83 13917129,22 10277652,73 363947649 13809586,64 1102901502 2780571,62
Capital 1836810,83 586394346 -4027132,63 3506973,33 6658372,20 -3151398,87 418711541 6756963,65 -2569848,24 3187120,05 636034573 -3173225,68
Outras 7299,40 7299,40 3675,62 3675,62 1212,10 1212,10 17 878,92 17 878,92
TOTAL ..... 19143855,95 15532333,33 3611522,62 2063623562 1637196542 4264270,20 22369726,93 17034616,38/ 5335110,55 22349696,16 17389360,75 4960335,41

Em 2018, a receita corrente cobrada ascendeu a 13.809.586,64€ e a despesa paga situou-se nos
11.029.015,02€, refletindo uma considerdvel poupanca corrente bruta de 2.780.571,62€, que sustentou
ndo so deficit alcancado na componente de capital, uma vez que a receita cobrada é inferior a despesa
paga, mas também libertou fluxos monetarios para a geréncia seguinte, apresentando-se uma vez mais
como principal fonte de financiamento do investimento. Comportamento inverso é assegurado pelas
rubricas de natureza de capital, uma vez que a receita cobrada é sempre inferior a despesa paga,
apresentando-se sempre com variacdes negativas que so serdo combatidas recorrendo a poupanca
corrente realizada no exercicio e ao saldo da geréncia anterior.

Relativamente a componente de capital, observa-se que a receita cobrada tem sido inferior a despesa
paga, motivando sucessivos saldos negativos de capital, sustentados pela poupanca corrente bruta e
pelo saldo da geréncia anterior. No exercicio de 2018, importa realcar que o saldo negativo de capital
foi totalmente absorvido pela poupanca corrente

Neste exercicio, o total da receita cobrada bruta atingiu 22.349.696,16€ e a despesa total paga
17.389.360,75€ gerando um saldo para a geréncia seguinte de 4.960.335,41€, inferior ao transitado da
geréncia de 2017, em cerca de 7,02%, que representa em termos absolutos um decréscimo de
374.775,14€.

O proéximo grafico ilustra a evolugdo destes fluxos nos ultimos quatro anos:

Grafico n2 16 - Evolucao dos Fluxos Financeiros
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> Evolucdo dos Fluxos Monetarios de operagcdes Nao Orgcamentais

No ambito das Operagbes Nao Orgamentais, as operacles de tesouraria sdo as cobrancas que os

servicos do Municipio da Estarreja realizaram para entidades terceiras (ex: ADSE, CGA, IGFSS, AT,
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Sindicatos, ATAM, ATAL, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e outros) ou seja, sdo operagdes de entrada
e saida de fundos a margem do orcamento, sendo apenas objeto de movimentacdo contabilistica no
sistema da contabilidade patrimonial, e as cau¢Ges em dinheiro resultam de opera¢des que nao
produzem alteragdes no patriménio da entidade, mas representam possibilidade de futuras alteracGes.

Da analise dos dados do quadro apresentado abaixo, verifica-se que no exercicio de 2018 os fluxos
financeiros de entradas em cofre e destinados a outras entidades situaram-se nos 1.083.741,91€,
enquanto os movimentos de saida perfizeram o montante de 1.118.889,64€. A maior parte destes
movimentos sdo de natureza fiscal destinados a ser entregues ao Estado, designadamente em matéria
de retencdo de impostos sobre rendimento e contribui¢cdes para a Seguranca Social, assim, o tempo que
permanecem nos cofres da autarquia é reduzido uma vez cumpridos os prazos de entrega legalmente
impostos.

As caugdes em dinheiro assumem uma maior importancia no total das opera¢des ndo orgamentais,
consequéncia dos saldos que transitaram de geréncias anteriores.

Quadro n?2 28 — Mapa de Operacoes de Tesouraria (Dotacdes Nao Orcamentais) —-RESUMO

Saldo da Gt?réncia Movimento Anual Saldo para f\ Geréncia
DESIGNACAO DAS CONTAS Anerier Cegmiinte
Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 32 123,56 0,00 0,00 32 123,56
21.7 Clientes e Utentes C/ Caucoes 32 123,56 0,00 0,00 32 123,56
21.7.1 Caugdes de dgua 31 664,41 0,00 0,00 31 664,41
21.7.2 Preparos para processos licenciamento sanitarios 459,15 0,00 0,00 459,15
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 59 607,39 874 359,08 882 670,83 67 919,14
24.2 Retencio de impostos sobre rendimentos 30 428,85 428 398,58 439 841,23 41 871,50
24.2.1 Trabalhodependente 28 573,00 396 310,00 403 826,00 36 089,00
24.2.2 Rendimentos Profissionais 1 855,85 32 088,58 36 015,23 5782,50
24.2.6 IRS -Sobretaxa Extraordinéria 0,00 0,00 0,00 0,00
24.4 Restantes impostos 6,61 639,17 632,56 0,00
24.4.1 Imposto de selo 6,61 639,17 632,56 0,00
24.5 Contribuicdes para a Seguranca Social 26 172,00 424 635,63 423 753,12 25 289,49
24.5.1 Caixa Geral de Aposentacoes 18 999,45 258 989,27 260 247,92 20 258,10
24.5.2 Seguranca Social 7 170,05 69 652,74 67 514,08 5031,39
24.5.3 Assisténcia na doenca dos funcionérios pablicos 2,50 95993,62 95991,12 0,00
24.6 Participacio de EOEP em multas e Coimas 0,00 0,00 0,00 0,00
24.6.1 Participacioem Multas e Coimas - GNR Avanca 0,00 0,00 0,00 0,00
24.9 Outras Contribuicdes 2999,93 20 685,70 18 443,92 758,15
24.9.1 Multase Coimas 0,00 0,00 0,00 0,00
24.9.9 Outras 2999,93 20 685,70 18 443,92 758,15
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 684 472,91 244 530,56 201071,08 641 013,43
26.1 Fornecedores de Imobilizado 27 373,29 0,00 0,00 27 373,29
26.1.2 Fornecedores de Imobilizado ¢/ garantias 27 373,29 0,00 0,00 27 373,29
26.2 Pessoal 20 785,93 122,00 1214,29 21 878,22
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 20785,93 122,00 1 214,29 21 878,22
26.3 Sindicatos 0,00 5 478,26 5977,66 499,40
26.8 Devedores e Credores diversos 636 313,69 238 930,30 193 879,13 591262,52
26.8.7 Devedores e Credores Diversos - OT 636 313,69 238 930,30 193 879,13 591 262,52
26.8.8 Devedores e Credores Diversos - Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL .uemenemennn 776 203,86 1118 889,64 1083 741,91 741 056,13

Apesar da sua natureza ndo orgcamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal como nas
operagdes de caracter orgamental, sdo sempre documentados, respetivamente por guia de recebimento
e ordem de pagamento.
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» Contas de Ordem

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que nao produzem
modificagdes no patrimdnio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alteraces ao
mesmo, anotando-se, contudo, que apenas se faz referéncia a movimentagado de garantias e caugdes
tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerario, estdo vertidas no mapa de
operacdes ndao orcamentais anteriormente referido, por terem dado origem a registos na contabilidade
patrimonial.

O quadro apresentado infra reflete os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante o ano em

analise.

Quadro n? 29 — Resumo das Contas de Ordem

RECEBIMENTOS / ENTRADA DE FUNDOS

Descrigao

Saldo da Geréncia Anterior

Valores

2057072,49

Descrigdo

Garantias e CaugGes Accionadas

PAGAMENTOS / SAIDA DE FUNDOS

Valores

0,00

Garantias e CaugGes Devolvidas 384 073,61
Garantias e caugdes 1840962,06
Recibos para cobranga 216 110,43 Receita Virtual Cobrada 11563,78
Receita Virtual Anulada 10367,96 21931,74
Garantias e CaugOes Prestadas 141 161,73
Garantias e Caugdes 1598 050,18
Recibos para cobranga 195 487,74

TOTAL

2199 543,27

TOTAL

2199 543,27

No inicio do ano de 2018, a autarquia detinha o valor de 216.110,43€ respeitante a recibos para
cobranca (receita virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 1.309,05€. No entanto,
11.563,78€ foram transformados em receita efetiva e foram anulados 10.367,96€, pelo que transitam
para 2019 um valor de débitos ao tesoureiro que totaliza o montante de 195.487,74€.

Por outro lado, para 2019 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos 1.598.050,18€
resultante de um saldo inicial de 1.840.962,06€, a que deduziram da libertacdo de cauc¢des em
384.073,61¢€, tendo sido prestadas no ano 2018, 141.161,73€ de caugdes.
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5.2. ANALISE DA RECEITA.

As receitas municipais agrupam-se segundo a sua natureza econdmica em Receitas Correntes, Receitas
de Capital e Outras Receitas (no qual se incluem as Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos e o Saldo
da Geréncia anterior), em obediéncia ao disposto no Decreto-Lei n? 26/2002, de 14 de fevereiro e ao
classificador econémico, disponibilizado pela DGAL, o qual classifica a receita por capitulos.

A componente do orcamento “reposi¢ées ndo abatidas nos pagamentos” (RNAP), abrange receitas
resultantes de pagamentos orcamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores ou no préprio ano.
Este tipo de reposicdes, implicam a corre¢do das dotacdes de despesa utilizadas e dos respetivos saldos
disponiveis, ndo sendo consideradas, portanto, receita orcamental.

A classificacdo econdmica das receitas, corresponde a sua distribuicdo de acordo com o critério de
proveniéncia dos recursos.

5.2.1. Execucdo, Evolugio e Estrutura da Receita Total

A andlise da execucdo do orcamento da receita (valores corrigidos/finais) de 2018, revela uma
performance que permite manter o Municipio fora do procedimento de alerta precoce de desvios®, dado
gue em termos da receita, a taxa de execucdo da receita atingiu os 95,37%, e desde 2013 o grau de
execucao da receita tem superado a fasquia dos 90%.

Quadro n2 30 - Evolugao do Orgamento da Receita e sua Execugao ( unidade monetdria : €uros)
ORCAMENTO DA RECEITA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Orgamento 24263263,86  20918854,60 1993448124 2068676875 2050767223 2277067028  23435110,55
Execugio 18668190,12  19436603,69  17410020,83 1914385595 2063623562 2236972693  22349696,16
% 76,94% 92,91% 87,34% 92,54% 100,63% 98,24% 95,37%

Grafico n? 17— Evolugao do Orcamento da Receita e sua Execugao
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5 Artigo 562 da Lei n273/2013, 03/09
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Relativamente ao comportamento da receita arrecadada no exercicio econdmico de 2018, temos que
montante de Receita Total efetivamente arrecadada, ascendeu a 22.349.696,16€, correspondendo o
montante de 13.809.586,64€, a receita corrente e o montante de 3.187.120,05€, a receita de capital. As
reposicdes ndo abatidas aos pagamentos apresentam uma execucao de 17.878,92€.

Quadro n231- Execucao das Receitas 2018 ( unidade monetdria : €uros)
, Previsao Previsao Receita .
Capitulos .. L, Cobrada Desvio Exec % Peso %
] Corrigida N
(execugdo)
Receitas Correntes 13970000,00 13970000,00 13 809 586,64 NV X:¥k¥] 98,85% 61,79%
Impostos Directos 4436 000,00 4436 000,00 4600128,51 164 128,51 103,70% 20,58%
Imposto municipal sobre Imdveis 2417 000,00 2417 000,00 2691894,43 274 894,43 111,37% 12,04%
Imposto Unico de Circulagdo 572 000,00 572 000,00 629 486,08 57 486,08 110,05% 2,82%
Imposto municipal s/ transmissbes one 486 000,00 486 000,00 476 664,05 -9335,95 98,08% 2,13%
Derrama 960 000,00 960 000,00 802083,95 -157916,05 83,55% 3,59%
Impostos abolidos 500,00 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00%
Impostos Directos Diversos 500,00 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00%
Impostos Indirectos 586 394,00 586 394,00 543490,56  -42903,44 92,68% 2,43%
Taxas, Multas e Outras Penal. 159 800,00 159 800,00 134473,83  -25326,17 84,15% 0,60%
Rendimentos de Propriedade 607 000,00 607 000,00 573176,78  -33823,22 94,43% 2,56%
Transferéncias Correntes 6715 356,00 6715 356,00 6560110,93 -155245,07 97,69% 29,35%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1291 650,00 1291 650,00 1271855,59 -19794,41 98,47% 5,69%
Outras Receitas Correntes 173 800,00 173 800,00 126350,44  -47449,56 72,70% 0,57%
Receitas de Capital 4127 500,00 4127 500,00 3187 120,05 v} 379,95
Venda de Bens de Investimento 1066 000,00 1066 000,00 1085 845,14 19 845,14 101,86% 4,86%
Transferéncias de Capital 1514 500,00 1514 500,00 684 527,32 -829972,68 45,20% 3,06%
Passivos Financeiros 1500 000,00 1500 000,00 1400000,00 -100000,00 93,33% 6,26%
Outras Receitas de Capital 47 000,00 47 000,00 16747,59 -30252,41 35,63% 0,07%
Outras Receitas 2 500,00 2 500,00 17 878,92 15 378,92
Reposigdes Ndo Abatidas nos Pagam. 2 500,00 2 500,00 17 878,92 15378,92 715,16% 0,08%
Saldo da Geréncia Anterior 5335 110,55 5335 110,55 0,00
Na Posse do Servigo. 5335110,55 5335110,55 0,00 100,00% 23,87%
Total dareceita 18100000,00 23435110,55 22349 696,16 -1085414,39 95,37% 100,00%

O quadro supra relaciona a receita efetivamente arrecada com a previsao inicial e corrigida.

Relativamente as Receitas Correntes, verificou-se que o valor da totalidade das receitas efetivamente

cobradas, é praticamente idéntico ao valor das orcgadas, correspondendo a uma taxa de execugdo do
orcamento das receitas correntes de 98,85%, apresentando um desvio negativo de (-)160.413,36 face
ao org¢ado.

Constata-se que as rubricas da receita corrente tém um elevado nivel de execucdo, sendo que suas as
diferentes componentes registaram graus de execug¢do superiores a 90%, exceto as Taxas, Multas e
Outras Penalidades e as Outras Receitas Correntes.

No geral as Receitas de Capital cobradas foram inferiores as orcamentadas, em 940.379,95%€,

correspondendo a uma taxa de execugao de 77,22%.

Ao nivel das receitas de capital e com maior relevancia destacam-se a Venda de Bens de Investimento
com uma execucgao de 101,86%
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O detalhe das receitas de capital, mostra o fraco desempenho face as previsdes das Transferéncias de
Capital. No que se refere ao primeiro tipo de receita, esta situacdo esta diretamente relacionada com os
acertos verificados no encerramento das candidaturas financiadas pelo QREN e correspondente
corregao do financiamento.

No que se refere as ReposicGes Ndo Abatidas nos Pagamentos das Outras Receitas, verificou-se que as

receitas cobradas foram superiores as or¢adas, em 15.378,92.

De forma ilustrativa temos os seguintes graficos demonstrativos do comportamento da execugdo das
componentes da receita e a distribuicdo da execugdo da receita total segundo a sua natureza:

Grafico n2 18 — Previsdo vs Cobranca de receita
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Grafico n2 19 — Estrutura da Receita Arrecadada 2018
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Constata-se que 62% das Receitas Totais sdo relativas a Receitas de natureza corrente, as Receitas de
Capital representam 14%, enquanto as Outras Receitas correspondem a 24% das Receitas Totais
arrecadadas pelo municipio no ano de 2018.
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Quadro n? 32 - Evolucdo da Receita (2017/2018)

( unidade monetdria : €uros)

. . - . Taxas de
> Previsdo Diferenga Execugdo Diferenca - Tx de
Capitulos Execugdo(%) A
Cresci.to
2018 2017 2017/2018 2018 2017 2017/2018 2018 2017
Receitas Correntes 13970000,00 13698 351,00' 271649,00 13809586,64 13917129,22 -107 542,58 98,85% 101,60% -0,77%
Impostos Directos 4436 000,00 4244 100,00 191 900,00 4600 128,51 4466 122,69 134 005,82 103,70% 105,23% 3,00%
Impostos Indirectos 586 394,00 650 600,00 -64 206,00 543 490,56 458 934,92 84555,64 92,68%  70,54% 18,42%
Taxas, Multas e Outras Penal. 159 800,00 140 400,00 19 400,00 134 473,83 190436,79 -55962,96 84,15% 135,64% -29,39%
Rendimentos de Propriedade 607 000,00 622 500,00 -15 500,00 573176,78 584 672,03 -11495,25 94,43%  93,92% -1,97%
Transferéncias Correntes 6715 356,00 6748 051,00 -32 695,00 6560110,93 6750915,47 -190804,54 97,69% 100,04% -2,83%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1291 650,00 1233 600,00 58 050,00 1271855,59 1199 897,54 71958,05 98,47%  97,27% 6,00%
Outras Receitas Correntes 173 800,00 59 100,00 114 700,00 126 350,44 266 149,78 -139799,34 72,70% 450,34% -52,53%
Receitas de Capital 4127 500,00 4778 049,08 " 650 549,08 3187120,05 4187 115,41 -999995,36 77,22%  87,63% -23,88%
Venda de Bens de Investimento 1066 000,00 1607 800,00 -541 800,00 1085 845,14 1034 715,50 51129,64 101,86%  64,36% 4,94%
Transferéncias de Capital 1514 500,00 2389167,00 -874 667,00 684 527,32 2347048,82 -1662521,50 45,20% 98,24% -70,83%
Passivos Financeiros 1500 000,00 768 600,08 731399,92 1400 000,00 754 624,64 64537536 93,33% 98,18%  85,52%
Emp. Contraidos a M/L Prazo 1500 000,00 768 600,08 731399,92 1400 000,00 754 624,64 64537536 93,33% 98,18%  85,52%
Outras Receitas de Capital 47 000,00 12 482,00 34 518,00 16 747,59 50 726,45 -33978,86 35,63% 406,40% -66,98%
Outras Receitas 5337610,55  4294270,20° 104334035 535298947 4265384,60 108760478 71516%  3,71%  2550%
Reposi¢des Ndo Abatidas nos Pagam. 2500,00 30 000,00 -27 500,00 17 878,92 1114,49 16 764,43 715,16% 3,71% 1504,22%
Saldo da Geréncia Anterior 5335110,55 4264 270,20 1070 840,35 5335110,55 4264 270,20 1070840,35 100,00% 100,00%  25,11%
Total da receita 23435 110,55 22770670,28 664 440,27 22 349 696,16 22 369 629,32 -19933,16 95,37% 98,24% -0,09%

No que concerne a evolucdo das receitas e com base no quadro supra, constata-se que as receitas totais
registaram uma diminuicdo pouco significativa de 2017 para 2018, cifrando-se num decréscimo de
0,09%, que em termo de valores absolutos de traduz numa diminuicdo de 19.933,16€.

Comparativamente com o ano 2017 verifica-se que as Receitas de Capital diminuiram cerca de 23,88%,
tendo as Receitas Correntes registado ligeira diminui¢do de 0,77%.

Em termos globais, a taxa de execucdo das Receitas Totais apresenta um decréscimo de cerca de 2,87
pontos percentuais, relativamente ao verificado no ano anterior. No entanto, se optarmos, por
decompor a Receita nos seus principais itens — Receitas Correntes e Receitas de Capital — podemos
constatar que o seu desempenho foi parcialmente semelhante quando comparada com o ano anterior.
Enquanto as receitas correntes apresentaram uma execucdo ligeiramente inferior a do ano 2017 em
2,75 p.p., as receitas de capital assistiram a um significativo decréscimo, representando um aumento de
10,41 p.p., mesmo passando de uma taxa de execugdo de 98,24% em 2017, para 95,37% em 2018.

A reparticdo das receitas globais angariadas no ano 2018 podem ser vistas de uma forma mais
aglomerada, conforme o descrito no grafico e quadro apresentado de seguida.

Quadro n2 33— Reparticao das Receitas  (unid: €uros)

Reparticdo das Receitas Valor %
Impostos Municipais 4600 128,51 20,58%
Taxas pagas pelo Sector Empresarial 543490,56 2,43%
Taxas pagas pelo Sector Privado 134473,83 0,60%
Rendimentos de Propriedade 573176,78  2,56%
Venda de Bens e Prestagdo de Servigos 2357700,73 10,55%
Fundos da Administragdo Central 7070529,68 31,64%
Fundos Comunitarios 102978,32  0,46%
Outros Fundos 71130,25 0,32%
Crédito Bancario 1400000,00 6,26%
Outras Receitas 5496 087,50 24,59%

Total dareceita 22 349 696,16 100,00%
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Detalhando a analise da receita arrecadada ao longo do ano 2018 nos seus principais agregados e

simultaneamente deter uma visdo comparativa com o exercicio econdmico 2017, temos o seguinte

quadro:

DESIGNACAO
IMPOSTO DIRETOS
IMI
IuC
IMT
DERRAMA
IMPOSTOS INDIRETOS +TAXAS
LOTEAMENTOS E OUTRAS URBANISTICAS
MERCADOS
PUBLICIDADE E OCUPAGAO VIA PUBLICA
MULTAS E OUTRAS PENALIDADES
OUTRAS
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE
JUROS
DIVIDENDOS DE PARTICIPAGOES
RENDAS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
ADMINISTRACAO CENTRAL
PRIVADOS
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
TOTAL RECEITA CORRENTE
VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO
TERRENOS
HABITAGOES
EDIFICIOS
OUTROS BENS DE INVESTIMENTO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ADMINISTRAGAO CENTRAL - OE
COMPARTICIPACOES EXTERNAS
MUNICIPIOS
PASSIVOS FINANCEIROS
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL RECEITA CAPITAL
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS
SALDO GERENCIA ANTERIOR
OUTRAS RECEITAS

TOTAL DE RECEITA

2017

2467 821,58
596 037,32
410 767,98
991 495,81
649 371,71
159 421,62

62 698,05
310 924,66
79 186,66
37 140,72
584 672,03
11 805,69

79 762,57
493 103,77
6750 915,47
6749 915,47
1 000,00

1199 897,54

266 149,78

13917 129,22
1034 715,50
1027 715,20
0,00

7 000,00

0,00

2 347 048,82
583 167,00

1555 653,83

62 478,87

754 624,64

50 726,45
4187 115,41
1114,49
4264 270,20
4265 384,69

4466 122,69

Quadro n? 34 — Receita Arrecada 2018vs2017

. VARIACAO
£ 2017/2018
134 005,82

2018
4600 128,51
2691 894,43

629 486,08

476 664,05

802 083,95

677 964,39

154 121,91
154 159,00
293 768,67
35451,53
40 463,28
573 176,78
12 530,67
63 189,37
497 456,74
6560 110,93
6533 684,93
18 500,00
1271 855,59
126 350,44
13 809 586,64
1085 845,14
1056 605,14
0,00

0,00

29 240,00

684 527,32

589 475,00

95 052,32

0,00

1400 000,00
16 747,59
3187 120,05
17 878,92
5335110,55
5352 989,47

22 369 629,32 22 349 696,16

224 072,85
33 448,76

65 896,07
-189 411,86
28 592,68
-5299,71

91 460,95
-17 155,99
-43 735,13

3 322,56

-11 495,25
724,98

-16 573,20

4 352,97
-190 804,54
-216 230,54
17 500,00

71 958,05
-139 799,34
-107 542,58
51 129,64

28 889,94
0,00

-7 000,00

29 240,00

-1 662 521,50
6 308,00
-1460 601,51
-62 478,87
645 375,36
-33 978,86
-999 995,36
16 764,43
1070 840,35
1087 604,78
-19 933,16

. Cresc |
3,00%

% Tx

9,08%
5,61%
16,04%
-19,10%
4,40%
-3,32%
145,88%
-5,52%
-55,23%
8,95%
-1,97%
6,14%
-20,78%
0,88%
-2,83%
-3,20%
1750,00%
6,00%
-52,53%
-0,77%
4,94%
2,81%
n.a.
-100,00%
n.a.
-70,83%
1,08%
-93,89%
-100,00%
85,52%
-66,98%
-23,88%
1504,22%
25,11%
25,50%
-0,09%

Peso%

20,58%
12,04%
2,82%
2,13%
3,59%
3,03%
0,69%
0,69%
1,31%
0,16%
0,18%
2,56%
0,06%
0,28%
2,23%
29,35%
29,23%
0,08%
5,69%
0,57%
61,79%
4,86%
4,73%
0,00%
0,00%
0,13%
3,06%
2,64%
0,43%
0,00%
6,26%
0,07%
14,26%
0,08%
23,87%

23,95%
100,00%
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A analise do quadro acima realiza-se por rubricas econémicas e de algumas das suas sub-rubricas, a qual
nos ajudara a compreender melhor o comportamento da receita corrente e de capital.

5.2.2. Analise das Receitas Correntes

As receitas correntes, pela sua natureza, tém uma fungao importante na gestao financeira da autarquia,
ja que se trata de um fluxo monetdrio corrente e constante, representando 62% das receitas totais
arrecadadas em 2018. Com uma execucao de 98,85%, a autarquia consegue arrecadar receitas correntes
que lhes permitem uma base de consisténcia ao financiamento de um conjunto de despesas certas e
permanentes (consumo de agua dos diferentes edificios municipais, tratamento de recolha residuos
solidos, recolha dos residuos sélidos, fornecimento de energia elétrica e abastecimento combustiveis,
assisténcia técnicas de diferentes equipamentos, manutencdo espacos verdes, transportes escolares,
protocolos de cooperagao com juntas de freguesias e coletividades, funcionamento centros escolares,
equipamentos cultural, desportivo, recreativos e turisticos, animacgGes culturais recreativas, culturais,
religiosas e desportivas, etc.).

Conforme se pode observar na composicao da receita, os seus elementos primordiais sdo os impostos
diretos (IMI, IMT, IUC), as transferéncias correntes (FEF, FSM, participac¢do financeira no IRS) e a venda
de bens e prestacdes de servigos (dgua, saneamento, RSU, etc...) que permitem alcangar um peso das
receitas totais arrecadadas de 90,03% das receitas correntes e 55,63% das receitas totais.

A Receita Corrente arrecadada ascendeu em 2018 a 13.809.586,64€ , sendo que as suas componentes

principais tiveram o seguinte desempenho:

Grafico n220 - Receita corrente cobrada

1%

Impostos Directos
Impostos Indirectos
33%
= Taxas, Multas e Outras Penal.
m Rendimentos de Propriedade
= Transferéncias Correntes
= VVenda de Bens e Servicos

Correntes

1% m Qutras Receitas Correntes

> Receitas Fiscais e Taxas

Atendendo a sua importancia desenvolver-se, de seguida, o estudo da receita tributaria, parcela mais
representativa da receita corrente e da receita total cobrada. Conforme se constata no quadro infra
(pdgb3) temos que este tipo de receita representa 23,62% das receitas totais e 38,22% das receitas
correntes no exercicio 2018.
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No quadro que a seguir se apresenta expOe-se a estrutura deste agregado de receitas em termos
previsionais e em termos de execugao real.

Quadro n? 35 — Receitas Fiscais e Taxas 2015-2018

Variagao = Tx Cresc

H )
Capitulos 2015 2016 2017 2018 Peso % 2017/2018
Impostos Directos 3947 991,86 4409 060,41 4466122,69 460012851 87,16%  134005,82 3,00%
Imposto municipal sobre Iméveis 2560449,63 2377 821,56 2467 821,58 2691894,43 51,00%  224072,85 9,08%
Imposto Unico de Circulagio 545 185,49 557602,15 596 037,32  629486,08 11,93% 33448,76 561%
Imposto municipal s/ transmisses onerosas 199 636,64 560 395,68 410767,98 476 664,05 9,03% 65 896,07 16,04%
Derrama 642 720,10 913 241,02 991495,81  802083,95 1520% -189411,86 -19,10%
Impostos Indirectos 737 503,04 581 554,28 458934,92  543490,56 10,30% 8455564 18,42%
Taxas, Multas e Outras Penal. 146 977,82 122 515,85 190436,79 134473,83 2,55%  -55962,96 -29,39%

TOTAL 4832472,72 5113 130,54 5115494,40 5278092,90 100,00% 162 598,50 3,18%

O gréfico a seguir evidencia a evolucdo em termos percentual do quadriénio do peso dos impostos
diretos e indiretos e taxas, multas e outras penalidades sobre o total das receitas fiscais.

Grafico n? 21 — Evolucédo das Receitas Fiscais 2015-2018
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Do quadro e grafico supra, constata-se que a arrecadacdo da receita de impostos diretos em 2018 foi
de 4.600.128,51€ apresentando um desvio positivo de 134.005,82€ (+3%), sendo que a derrama
conheceu um decréscimo de 19,10%, traduzindo em termos absolutos uma diminuicdo de 189.411,86€.
Em contrapartida a receita arrecadada com o IMI sofreu um aumento de 224.072,85€ (+9,08%) face ao
registado em 2017.

Os impostos diretos representam 87,16% das receitas tributarias do Municipio em 2018.

De seguida, temos a evolugao dos impostos diretos nas suas diferentes componentes no quadriénio
2015-2018.
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Grafico n? 22 — Evolugdo dos Impostos Diretos 2015-2018
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No ano econdémico de 2018, os impostos indiretos (receitas provenientes da cobranga de taxas,
emolumentos, licencas e outras semelhantes pelo facto de serem pagas pelo sector produtivo)

totalizaram 543.490,56€, apresentando um acréscimo de 18,42% face a 2017, correspondendo em
termos absolutos a um aumento de 84.555,64€ .

Deliberagdo dos impostos em 2018:

R/

% IMI: Alineac)don.21doart.21122do CIMI- Prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI [0,3%
a 0,5%)] - Taxa aprovada 0,35%;

DERRAMA: - Volume de negdcios superior a € 150.000,00 — 1,5% - Volume de negdcios que ndo
ultrapasse os € 150.000,00 - 0,01%

7
L4

O capitulo de Taxas, Multas e Outras Penalidades, que traduzem na generalidade as opera¢gdes com os
particulares, conheceu um decréscimo significativo 29,39%.

> Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de ativos financeiros (depdsitos bancarios, titulos e
empréstimos concedidos), terrenos e de ativos incorpdreos (direitos de autor, patentes e outros),
representam 2,56% das Receitas Totais e 4,15% das Receitas Correntes.

Quadro n2 36 - Desagregagao dos Rendimentos de Propriedade ( unidade monetdria : €uros)
DR, 2015 2016 2017 2018 Peso  TXCresc%
Valor Valor Valor Valor % 2017/2018
Juros 57 464,60 37071,21 11 805,69 12530,67 2,19% 6,14%
Z’lfi.ﬂifﬁfs eoutras participacGes 5586515 10679715 79762,57 63189,37 11,02%  -20,78%
Rendas 487667,41 48891690 49310377 49745674 86,79%  0,88%
TOTAL 600997,16 63278526  584672,03 57317678 100,00%  -1,97%
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Os rendimentos de propriedade obtidos, neste ano econdmico, dizem respeito essencialmente, a
remuneracdo de depdsitos detidos por esta entidade em Instituicdes de Crédito, aos rendimentos
resultantes da distribuicdo de dividendos em participacGes de capital detidas pela Autarquia em outras
empresas e sistemas multimunicipais (nomeadamente, nas empresas ADRA, ERSUC e Lusitania Gas) e a
renda de concessao com a empresa EDP. Conheceu um decréscimo de 1,97 % relativamente a 2017.

» Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo pré-estabelecida,
representando 47,50% do valor da receita corrente, auferida em 2018. Os fundos consignados ao
Municipio pelas Transferéncias Correntes globalizaram, em 2018, os 6.560.110,93€, representando
29,35% das Receitas Totais arrecadadas.

De forma discriminada, no quadro seguinte identifica-se a origem das receitas de transferéncias

correntes.
Quadro n2 37- Transferéncias Correntes da Adm. Central / Outras (unid monetaria.: €uros)
Designagao 2017 2018

Acordo de Colaboragao - Expansdo da Rede Nacional de Educagao Pré-Escolar

Lei n25/97 de 10 de Fevereiro e n24 do artigo 322 do DL 147/97 de 11/06 82 417,10 0,00
Centro de Emprego de Aveiro -Inst de Emprego e Formagdo Profissional

Programas Ocupacionais para Trabalhadores Desempregados 21591,13 10 597,95

Gabinete de Insergdo Profissional 11 379,42 0,00

Estagios Profissionais 9 125,22 0,00
Direcg¢do Geral das Autarquias Locais

Subsidio para Gabinete Técnico Florestal 13 937,14 13 937,14
Direcgao Regional de Educagdo do Centro

Comparticipagdo - Auxiliares de Acgao Educativa 78 724,03 32 000,00

Contrato-Programa - Fornecimento de Refei¢des Escolares Al.12Ciclo 10 180,54 54 384,78

Comparticipagdo nas Actividades de Enriquecimento Curricular 58 552,43 49 113,90
Instituto de Desenvolvimento Social

Protocolo de Colaboragdo para a Comissdo de Protec¢do de Criangas Menores 10 208,10 25 482,36
Participagao dos Municipios nos Impostos do Estado - Fundos Municipais

Fundo de Equilibrio Financeiro 5248 499,00 5305 271,00

Fundo Social Municipal 502 936,00 502 936,00

Participagdo Fixa no IRS 595 615,00 537 349,00
Estado- Participagdo Comunitaria em Projectos Co-Financiados

PORTUGAL 2020 - PEPAL 2 511,16 0,00

Programa Erasmus+Juventude em Ag¢do/KA1 104 239,20 10 538,80
Diversos - Familias e Donativos

Diversos - Familias e Donativos 1 000,00 18 500,00

TOTAL ..ccoviiinieninnnns 6 750915,47 6560 110,93

Especificamente, as transferéncias correntes encontram-se descritas no Documento de Prestacao de
Contas “Transferéncias Correntes — Receita” (Anexo as Demonstragdes Financeiras).

No enquadramento legal das Finangas Locais expresso pela Lei n? 73/2013 de 3 de setembro, a
reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios (verba inscrita no Orcamento de Estado
e transferida para os municipios) subdivide-se nos seguintes fundos: Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e Participacdo Direta e Variavel no IRS.
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Grafico n? 23 — Repartigdo de recursos publicos entre o Estado e a autarquia
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No seu conjunto, estas verbas transferidas diretamente do Orgamento do Estado para o Municipio de
Estarreja contribuiram com cerca de 96,72% do resultado apresentado pelas Transferéncias Correntes.

> Venda de Bens e Prestagdes de Servigos Correntes

A receita de Venda de Bens e Servicos Corrente distribui-se pelos seguintes agregados

Quadro n2 38 — Receita Arrecada — Venda de Bens e Servigos Correntes ( 2018 vs 2017)

Variagao % Tx 0

VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 2017 2018 2017/2018 Cresc Peso%

Qutros ( livros, publicacdes) 7 949,61 11 688,75 3739,14 47,04% 0,92%
Aluguer de espacos e equipamentos 79 091,46 51 840,55 -27250,91 -34,45% 4,08%
RefeigGes Escolares 94 175,83 93 955,00 -220,83 -0,23% 7,39%
Refeicoes Cantina 20211,42 19 688,83 -522,59 -2,59% 1,55%
Servigos Sociais 0,00 0,00 0,00 n.a. 0,00%
Servigos Recreativos 5004,50 7 368,75 2 364,25 47,24% 0,58%
Servigos Culturais 65 659,10 154 993,85 89334,75 136,06% 12,19%
Servigos Desportivos 356 687,68 301 299,63 -55388,05 -15,53% 23,69%
Residuos Sélidos 420 229,06 423 008,56 2779,50 0,66% 33,26%
Transportes Escolares 64 740,99 62 838,18 -1902,81 -2,94% 4,94%
Mercados e Feiras 6 180,75 21779,50 15598,75 252,38% 1,71%
CAAF's 29 058,58 38 859,87 9801,29 33,73% 3,06%
Rendas 34 958,53 37000,37 2041,84 5,84% 2,91%
Outras 15 950,03 47 533,75 31583,72 198,02% 3,74%
TOTAL 1199 897,54 1271 855,59 71 958,05 6,00% 100,00%
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A venda de bens e prestacdo de servigos correntes rendeu a autarquia 1.271.855,59€, mais 71.958,05€
gue a receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um acréscimo de cerca de 6,00% deste
tipo de receitas, justificado em grande parte pelo aumento significativo das receitas da sub-rubrica
Servigos Culturais.

A Venda de Bens e Prestacdo de Servicos Correntes responde por 5,69% do total da receita de 2018 e
9,21% das receitas correntes.

A distribuicdo das receitas com venda de bens e servigos encontra-se ilustrada no gréfico infra:

Grafico n2 24 — Venda de Bens e Servigos Correntes (2018)
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No ambito da Venda de Servigos a receita proveniente da Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos,
representa 33,26% do total deste tipo de receita auferida, seguida da venda de Servigos Desportivos
com 23,69%.

» Outras Receitas Correntes

A rubrica Outras Receitas Correntes rendeu a autarquia 126.350,44€, menos -139.799,34€ que a receita
arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um decréscimo de cerca de 52,53% deste tipo de
receitas, representando 0,91% das Receitas Totais e 0,57% das Receitas Correntes.

Quadro n? 39 - Desagregac¢ao de Outras Receitas Correntes ( unidade monetaria : €uros)
. o 2017 2018
Designag¢ao Tx Cresc %
Valor % Valor %

IndemnizagGes - deterioragdo, roubo e extravio 67,71 0,03% 38017,94 0,03% 56048,19%
IndemnizagGes - estragos provocados por outrém 7919,81 2,98% 3851,29 2,98% -51,37%
IVA-Reembolsado 124 654,51 46,84% 52591,15 46,84% -57,81%
IVA-Inversdo do Sujeito Passivo 112 928,15 42,43% 24562,04 42,43% -78,25%
Diversas 20579,60 7,73% 732802 7,73%  -64,39%
TOTAL 266 149,78 100,00% 126 350,44 100,00% -52,53%

Pagina | 58



= ESTARREJA

= MUNICIPIO

PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

5.2.3. Anailise das Receitas de Capital

O nucleo essencial da receita de capital é constituido por: vendas de bens de investimento,

transferéncias e empréstimos bancarios de curto e médio e longo prazo, representando na sua
globalidade 14,26% das receitas totais executadas.

A reparticdo das receitas de natureza capital arrecadas pelo municipio, no ano 2018, encontra-se

descrita no grafico seguinte.

Grafico n225 — Reparticdo das Receitas de Capital 2018
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As Receitas de Capital sdo compostas em trés grandes grupos: Passivos Financeiros (44%); Venda de
Bens de Investimento (34%) e Transferéncias de Capital (21%), tendo atingido em 2018 os

3.187.120,05€.

Em termos de evolugdo e estrutura das receitas de capital no Ultimo quadriénio (2015-2018) apresenta-

se o0 quadro infra:

Quadro n2 40 - Desagregac¢ao de Outras Receitas Correntes

( unidade monetaria : €uros)

Capitulos 2015 2016 2017 2018 Variacio TxCrese
2017/2018 %

Venda de Bens de Investimento 152 283,50 2243 622,29 1034 715,50 1085 845,14 51129,64 34,07% 4,94%
Terrenos 117 003,50 2242 471,29 1027 715,50 1056 605,14 28889,64 33,15%  2,81%
Habitagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% n.a.
Edificios 33 600,00 0,00 7 000,00 0,00 -7000,00 0,00% -100,00%
Outros Investimentos 1680,00 1151,00 0,00 29 240,00 29240,00 0,92% n.a
Transferéncias de Capital 1021912,70 1134 726,04 2347 048,82 684 527,32 -1662 521,50 21,48% -70,83%
Fundo de Equilibrio Financeiro (OE) 552 651,00 557 759,00 583 167,00 589 475,00 6308,00 18,50%  1,08%
Outras 469 261,70 576 967,04 208 227,99 0,00 -208227,99 0,00% -100,00%
Part. Comunitaria em Projetos Co-Financiados 0,00 0,00 1555653,83 95052,32 -1460601,51 2,98% -93,89%
Passivos Financeiros 635911,28 0,00 754 624,64 1400000,00 645375,36 43,93% 85,52%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 635911,28 0,00 754 624,64 1400000,00 645375,36 43,93% 85,52%
Outras Receitas de Capital 26 703,35 128 625,00 50 726,45 16747,59 -33978,86 0,53% -66,98%

Receitas de Capital 1836 810,83

3506 973,33

4187 115,41 3187 120,05

-999 995,36

-23,88%
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Assim, no ano em analise, ao totalizar 3.187.120,05€, a receita de capital diminui em rela¢do ao ano
anterior (=) 23,88% representando um decréscimo de receita de (-) 999.995,36€.

Constata-se um aumento na venda de investimentos na ordem dos 4,94%, sendo que as transferéncias
de capital registam uma diminuicdo de 70,83% justificado no quadro a seguir.

Em relagdo ao total das transferéncias obtidas do Orcamento de Estado verificou-se um aumento de
1,08% em relagdo ao transferido em 2017.

Quadro n2 41 - Transferéncias provenientes do Orgamento de Estado (unid. monetaria : €uros)
2015 2016 2017 2018
Transferéncias Correntes OE 6347 178,00 6 155 548,00 6347 050,00 6 345 556,00
Transferéncias de Capital OE 552 651,00 557 759,00 583 167,00 589 475,00
L4
TOTAL Transferéncias do OE 6 899 829,00 6713 307,00 6930 217,00 6935 031,00

> Passivos Financeiros

Genericamente o recurso a financiamento bancario, tem vindo a ser significativamente condicionado
por conta das restri¢cdes introduzidas a partir de 2002, designadamente nas sucessivas leis de Orgamento
de Estado.

Grafico n2 26 — Financiamento Bancario (total)
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M Financiamento Bancario
No entanto a autarquia fruto da capacidade de endividamento disponivel, durante o periodo de 2018,

recorreu financiamento bancdrio de médio e longo prazo de 1.400.000,00€ para suportar aquisi¢cao de
terrenos do Eco-Parque Empresarial de Estarreja.
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5.2.4. Grau de Independéncia

De referenciar o indicador de financeira do Municipio de Estarreja, sendo que este racio relaciona as
receitas proprias com as receitas totais para se aferir o grau de independéncia financeira dos municipios.
A independéncia financeira pode ser definida como a capacidade de gerar recursos proprios, sem ter
que depender do financiamento de outras entidades para desenvolver atividades e prestar servicos, i.e.,
a faculdade de nao precisar (ou precisar em grau reduzido) de recursos fornecidos por outras entidades.

Quadro n2 42— Independéncia Financeira

RECEITA TOTAL

) . 22 369 726,93
considerado o saldo transitado

22 349 696,16

RECEITAS PROPRIAS ( receita total cobrada

. . . . 12 517 040,39( 13 705 057,91
-transferencias -passivos financeiros)

INDEPENDENCIA FINANCEIRA ( receitas

0, 0,
proprias /receita total) s DS

Considera-se que existe independéncia financeira quando as receitas prdprias representam, pelo
menos, 50% das receitas totais, sendo que as receitas proprias sdo as receitas totais municipais
deduzidos das transferéncias obtidas e dos passivos financeiros.

Assume especial relevancia nas receitas prdprias, a componente fiscal, ou seja, os impostos locais
(designadamente, IMI, IMT e Derrama) e taxas, assim como as receitas resultantes da venda de bens e
servigos correntes. As receitas fiscais e taxas do municipio atingiram o valor de 5.278.092,90€ em 2018
(37% das receitas proprias), superiores ao valor auferido em 2017 (+162.598,50%€ / +3,2%).

O total de receitas proprias do municipio de Estarreja, considerando o saldo transitado, aumentou entre
2017 e 2018, em 2.273.431,91€ (acréscimo de 18,1%). De referir que em 2018, como em 2017, as
receitas proprias ultrapassaram o limiar de 50% da receita total.

Este aumento do nivel de independéncia financeira justifica-se essencialmente, ao aumento do saldo de
geréncia transitado, ao aumento das receitas fiscais e das vendas de bens e servigos correntes e de
investimento aumentando o peso relativo das receitas prdprias no total da receita.

Pagina | 61



= ESTARREJA
—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

5.3. ANALISE DA DESPESA.

No contexto atual os governos locais sdo responsaveis pela producao de variadissimos servicos publicos
da maior importancia para as populagdes que vao desde a educacdo, desporto, cultura, acao social,
ordenamento territorial, desenvolvimento regional, procurando que estes mesmos servicos orientados
para os cidaddos sejam prestados com qualidade, transparéncia e eficiéncia.

Atentos os desafios que presentemente se colocam a administragdo publica em geral, exige-se hoje as
Autarquias maiores niveis de eficiéncia, isto é, que prestem um servico de qualidade a menor custo,
exigindo-lhes um esforco no controlo da despesa publica municipal, nomeadamente ao nivel das
despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias e subsidios atribuidos, de forma a
permitir libertar recursos para realizar investimento.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma andlise da despesa sob a perspetiva econdmica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes ou de capital e por outro, a
sua natureza, despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos, transferéncias etc. Neste sentido, sera
efetuada uma avaliacdo da execuc¢do orcamental da despesa em termos de pagamento, assim como da
despesa comprometida e a despesa faturada.

5.3.1. Execugdo, Evolugio e Estrutura da Despesa Total -PAGA

O gréfico e quadro supra apresenta a evolugdo da execugdo da despesa total entre 2012 e 2018, no qual
se pode verificar que o grau de execugdo orcamental da despesa tem rondado valores entre os 70% e
0s 79%, sendo o ano 2016 o que apresenta a maior taxa de execucdo, muito proxima dos 80%. No ano
2018, verifica-se uma ligeira diminuicao face a 2017, atingindo um grau de execugao de 74,20%.

Quadro n243 - Evolugao do Orcamento da Despesa e sua Execugao (unid. monetaria : €uros)
ORCAMENTO DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Orgamento 24 263 264,82 20918 854,60 19934481,24 20686 768,75 20507 642,23 22770670,28 23435110,55
Despesa total 17577 727,48 16022 122,45 13376 350,15 15532333,33 16 371 965,42 17034 616,38 17 389 360,75
% 72,45% 76,59% 67,10% 75,08% 79,83% 74,81% 74,20%

Grafico n2 27 — Evolugdo do Orgamento da Despesa e sua Execugao
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Ao nivel da evolugdo da estrutura da despesa temos os graficos infra, sendo que a despesa corrente
como de capital sofre variagdes na estrutura global da despesa, sublinhando, no entanto, a tendéncia
para a despesa correntes assumir maior peso na despesa total.

Grafico n2 28 e 29 — Evolucdo da estrutura da Despesa Paga
WDespesa Corrente M Despess de Capital M Despess de Capital W Despesa Corrente

201E 11023 015,02 Z01E
2017 10 277 652,73 2017
2016 9713 593,22 2016
2015 9 663 389,87 2015
2014 8 820 699,93 2014
2013 10 085 243,40 2013

2012

2012 9 209 360,72

A andlise do quadro abaixo permite-nos avaliar a despesa sob a perspetiva econdmica, e apenas de
execuc¢do a nivel de pagamentos, identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas —
correntes e capital - e, por outro, a sua natureza - despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos,

transferéncias, encargos financeiros, investimento, etc.

Quadro n? 44 — Execucdo da Despesa Paga (unid. monetdria : €uros)
Previsa Previsa D P
Econdémica re\.n?ao re\l.ls?o S ~aga Desvio Exec % Peso %
Inicial Corrigida (execugao)

Despesas Correntes 11 633 982,00 12 665482,00 11029 015,02 -1 636 466,98 87,08% 63,42%
Despesas com Pessoal 4774 300,00 4659 950,00 4428 878,78 -231 071,22 95,04% 25,47%
Aquisicdo de Bens e Servigos Corren 5524 030,00 6361 125,00 5181138,59 -1179986,41 81,45% 29,79%
Encargos correntes da divida 66 822,00 66 822,00 21676,26 -45 145,74 32,44% 0,12%
Transferéncias Correntes 1109 130,00 1360 110,00 1215 563,88 -144 546,12 89,37% 6,99%
Outras Despesas Correntes 159 700,00 217 475,00 181 757,51 -35717,49 83,58% 1,05%

Despesas de Capital 6466 018,00 10 769 628,55 6360 345,73 -4 409 282,82 59,06% 36,58%
Aquisicdo de Bens de Investimento 4765 685,00 7 131 785,00 3414978,42 -3716 806,58 47,88% 19,64%
Transferéncias de Capital 528 470,00 2493 480,55 1807 643,37 -685 837,18 72,49% 10,40%
Activos Financeiros 108 583,00 81083,00 80687,25 -395,75 99,51% 0,46%
Passivos Financeiros 1057 280,00 1057 280,00 1057 036,69 -243,31 99,98% 6,08%
Outras Despesas de Capital 6 000,00 6 000,00 0,00 -6 000,00 0,00% 0,00%

DESPESAS TOTAIS 18 100 000,00 23435 110,55 17389360,75 -6 045 749,80 74,20% 100,00%

Com base no quadro acima, a despesa paga em 2018 ascendeu a 17.389.360,75€ representando 74,20%
do total orgado (corrigido). Por executar ficaram 25,80%, ou seja, aproximadamente (-) 6.045.749,80€.

As despesas correntes de 2018, representando 63,42% das despesas municipais, totalizando
11.029.015,02€, o que corresponde uma execuc¢do de 87,08%. A prevaléncia deste conjunto resulta do
seu carater fixo e de natureza legal e contratual — pessoal, instalacdo e funcionamento dos servigos e
pagamento dos juros da divida publica —em linha com a rigidez destas despesas e em contraponto com
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a variabilidade da generalidade das despesas de capital, as quais em 2018 representaram 36,58% das
despesas totais, atingindo os 6.360.345,73€, e que estdo dependentes da respetiva capacidade
orcamental, dependem sobretudo das opgdes tomadas no ambito do Plano Plurianual de Investimentos
e da capacidade de execucao fisica dos projetos.

As rubricas com maior peso na execucao da despesa em 2018 foram Aquisicdo de Bens e Servigos
Correntes (29,79%), Despesas com Pessoal (25,47%), Aquisicao de Bens de Investimento (19,64%) e
Transferéncias de Capital (10,40%).

Assim, de forma ilustrativa temos os graficos demonstrativos do comportamento da execucdo das
componentes da despesa e a distribuicdo da receita total segundo a sua natureza (correntes e capital):

Grafico n2 30 — Previsdo vs Despesa Executada (Paga)
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No lado da despesa é importante referir que a execugao em analise, se reporta a relagdo entre Despesa
Paga e Despesa Orcada, quando em rigor o que deveria ser comparado, para avaliar a fiabilidade da
Elaboragdo do Orgamento, era a relagdo entre compromissos assumidos no exercicio e a despesa
orgada, cujo grau de execugao da despesa atinge os 82,43%, traduzindo por ineréncia baixos desvios e
uma performance de execugdo notoriamente superior.

Assim, pela andlise do quadro infra, a taxa de execugdao or¢camental global da despesa assumida
(compromisso) traduz uma taxa de realizagdo de 82,43% e apenas 74,20%% despesa paga. Transitam
para o ano seguinte, compromissos assumidos e ndo pagos no montante de 1.928.522,08€, sendo que
dessa despesa assumida e ndo paga, apenas 106.071,51€ correspondem a compromissos faturados e
nao pagos.
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Quadro n2 45 — Execugdo da Despesa 2018 nas suas diferentes fases (unid. monetaria : €uros)

Econdmica Pre\{is.éo Com?)er:::::ida/ Despesa e Ears Fa~tura|;50 Exec % Exec % Exec %
Corrigida X Faturada N&o Paga Compr  Faturado Pago
Assumida

Despesas Correntes 12665482,00 11855774,33 11131524,45 11029 015,02 826759,31 102 509,43 BRR-E X3 V7S 87,89%  87,08%
Despesas com Pessoal 4659 950,00 4495892,98 448353588 442887878 67 014,20 54657,10 96,48% 96,21%  95,04%
Aquisigdo Bens e Servig Correntes 6361 125,00 5890131,62 5205632,88 518113859 708 993,03 2449429  92,60% 81,84%  81,45%
Encargos correntes da divida 66 822,00 21676,26 21676,26 21676,26 0,00 0,00 32,44% 32,44%  32,44%
Transferéncias Correntes 1360 110,00 1261413,48 1238921,92 1215563,88 45 849,60 23358,04 92,74% 91,09%  89,37%
Outras Despesas Correntes 217 475,00 186 659,99 181757,51 181757,51 4902,48 0,00 8583% 83,58%  83,58%
Despesas de Capital 10769 628,55 746210850 6363907,81  6360345,73 k¥ /[7 /) 3562,08 R L ) 59,09%  59,06%
Aquisi¢do de Bens de Investimento 7131785,00 4381280,57 3418540,50 341497842 966 302,15 3562,08 61,43% 47,93%  47,88%
Transferéncias de Capital 2493 480,55 1943103,99 1807643,37 1807643,37 135 460,62 000 77,93% 72,4%%  72,49%
Activos Financeiros 81083,00 80687,25 80687,25 80687,25 0,00 0,00 99,51% 99,51%  99,51%
Passivos Financeiros 1057 280,00 1057 036,69 1057 036,69 1057 036,69 0,00 0,00 99,98% 99,98%  99,98%
Outras Despesas de Capital 6 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
DESPESAS TOTAIS 23435 110,55 19317882,83 17495432,26 17389360,75 1928522,08 106071,51 82,43% 74,65%  74,20%

No ano 2018, a despesa global comprometida, situou-se nos 19.317.882,83€, a despesa faturada em
17.495.432,26€ e a despesa paga em 17.389.360,75€, transitando para o ano seguinte uma divida de
106.071,51€ e compromissos por pagar no valor de 1.928.522,08€ (irdo onerar o orcamento do ano
2019).

De forma resumida, a despesa nas suas diferentes fases (cabimento, compromisso, faturado e
pagamento) apresentou, a 31/12/2018, os seguintes valores e desempenhos:

Quadro n246 — Execuc¢ao da Despesa 2018 nas suas diferentes fases (unid. monetéria : €uros)
CAPITULOS Cabimento Compromisso Faturada Pagamento Faturado Pago Pago
/Compr /Compr /Faturado
DESPESA DE PESSOAL 4496 052,98 4495 892,98 4483 535,88 4428 878,78 99,73% 98,51% 98,78%
AQUISIGAO BENS E SERVICOS CORRENTES 5915 490,00 5890131,62 5205 632,88 5181138,59 88,38% 87,96% 99,53%
AQUISICAO DE BENS 918 066,63 916 406,13 773180,72 773180,72 84,37% 84,37% 100,00%
AQUISICAO DE SERVICOS 4997 423,37 4973 725,49 4432452,16 4407 957,87 89,12% 88,62% 99,45%
ENCARGOS CORRENTES DE DIVIDA 21676,26 21676,26 21676,26 21676,26  100,00% 100,00% 100,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1261413,48 1261413,48 1238921,92 1215563,88 98,22% 96,37% 98,11%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 186 659,99 186 659,99 181757,51 181 757,51 97,37% 97,37% 100,00%
DESPESAS CORRENTES 11881 292,71 11855 774,33 11 131 524,45 11 029 015,02 93,89% 93,03% 99,08%
AQUISIGAO BENS DE INVESTIMENTO 4729 943,09 4381 280,57 3418540,50 3414 978,42 78,03% 77,94% 99,90%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1943 103,99 1943 103,99 1807 643,37 1807 643,37 93,03% 93,03% 100,00%
ATIVOS FINANCEIROS 80687,25 80687,25 80687,25 80687,25 100,00% 100,00% 100,00%
PASSIVOS FINANCEIROS 1057 036,69 1057 036,69 1057 036,69 1057 036,69 100,00% 100,00% 100,00%
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a. n.a.
DESPESAS DE CAPITAL 7 810771,02 7 462 108,50 6363 907,81 6360 345,73 85,28% 85,24% 99,94%
TOTAL DE DESPESA 19 692 063,73 19317 882,83 17 495 432,26 17 389 360,75 90,57% 90,02% 99,39%

O Municipio pagou 99,39% da despesa faturada, faturou 90,57% da despesa comprometida e

comprometeu 98,10% da despesa cabimentada, o que revela um bom ajustamento do orgamento a

execucdo financeira efetiva do ano.

De notar, que o valor da despesa faturada ndo paga, a 31/12/2018, cifrou-se em 106.071,51€,
representando apenas 0,61% da despesa faturada.
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Analise meramente caixa _ Despesa Paga

Numa perspetiva de Pagamentos (esforco financeiro), temos o seguinte quadro comparativo entre os
exercicios econdmicos 2017 e 2018:

Quadro n?2 47- Execucao da Despesa Paga 2017-2018 (unid. monetaria : €uros)
. Previsdo Diferenga Execugdo Diferenga Taxasyde Txde
Capitulos Execucao(%) Cresci.to
2018 2017 2017/2018 2018 2017 2017/2018 [Pk 2017
Despesas Correntes 12665482,00 1197991861 = 949474,79 11029015,02 10277 652,73 751362,29 87,08% 85,79%  7,31%
Despesas com Pessoal 4659 950,00 4412 078,01 247 871,99 4428 878,78 4252 238,76 176 640,02 95,04%  96,38% 4,15%
Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes 6361 125,00 6097 213,60 263 911,40 5181138,59 4761691,80 419446,79 81,45%  78,10% 8,81%
Aquisicdo de Bens 1029357,00 1143 304,64 -113 947,64 773180,72 732 946,98 40233,74 7511% 64,11% 5,49%
Aquisicdo de Servicos 533176800 4953 908,96 377 859,04 4407 957,87 4028 744,82 379213,05 82,67% 81,32% 9,41%
Encargos correntes da divida 66 822,00 68 250,00 -1428,00 21676,26 27737,26 -6061,00 32,44%  40,64% -21,85%
Transferéncias Correntes 1360 110,00 1138 273,00 221 837,00 1215563,88 988 024,06 227539,82 89,37% 86,80%  23,03%
Outras Despesas Correntes 217 475,00 264 104,00 -46 629,00 181757,51 247 960,85 -66203,34 83,58%  93,89% -26,70%
0,00

Despesas de Capital 10769 628,55 10790 751,67 B -21123,12 6360 345,73 6756 963,65 -396617,92 59,06% 62,62% -5,87%
Aquisi¢do de Bens de Investimento 7131785,00 6773 113,59 358671,41 3414 978,42 3358549,57 56428,85 47,88%  49,59% 1,68%
Transferéncias de Capital 2493 480,55 2060 805,00 432 675,55 1807 643,37 1474 074,07 333569,30 72,49%  71,53%  22,63%
Activos Financeiros 81 083,00 109 583,00 -28 500,00 80687,25 107 583,00 -26 895,75 n.a. 98,17% -25,00%
Passivos Financeiros 1057 280,00 1827 850,08 -770570,08 1057 036,69 1798426,77 -741390,08 99,98%  98,39% -41,22%
Outras Despesas de Capital 6 000,00 19 400,00 -13 400,00 0,00 18330,24 -18330,24 0,00%  94,49% -100,00%
Total da Despesa 23435 110,55 22770670,28 928 351,67 17 389 360,75 17 034 616,38 354 744,37 74,20% 74,81%  2,08%

Assinala-se um decréscimo, da taxa de execuc¢do das despesas orcadas para 2018, de cerca de (-) 0,61
p.p. em relacdo ao apurado no exercicio 2017.

A taxa de execucdo das despesas correntes conheceu um acréscimo de 7,31%, sendo que a das despesas
de capital conheceu uma diminuicao de 5,87% face ao registado no exercicio econémico de 2017.

O montante pago em 2018(17.389.360,75€) foi superior ao de 2017 (17.034.616,38€), constatando-se,
em 2018, um aumento da despesa global paga no valor de (+) 354.744,37€ (2,08%) relativamente ao
registado no ano anterior e atingindo-se um grau de execugao de despesas de 74,20%.

Anote-se que, sob o ponto de vista financeiro, o maior esfor¢o de pagamento foi canalizado para as
despesas de caracter corrente, ao atingirem 63,42% do total geral da despesa paga, onde se destacam
os pagamentos imputaveis as rubricas de despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos, enquanto
o esforgo de pagamento das despesas de capital, foi menor, ao assumir 36,58%.

Constata-se que as despesas correntes aumentaram_7,31% (em termos absolutos 751.362,29€) e as
despesas de capital diminuiram 5,87% (em termos absolutos 396.617,92€), em relagdo aos valores

registados no exercicio econémico anterior.
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Andlise ao nivel mais real_ Despesa Comprometida

DESPESA COMPROMETIDA

Quadro n2 48- Execugdo da Despesa Comprometida 2017-2018 (unid. monetéria : €uros)
Designagdo COMPROMISSOS ASSUMIDOS L. Tx de
Variagdo Crescimento
2018 2017 2017/2018

01 Despesa com Pessoal 4495 892,98 4332312,62 163 580,36 3,78%
02 Aquisi¢do Bens e Servigos Correntes 5890131,62 5646 570,20 243 561,42 4,31%
03 Encargos Correntes de Divida 21 676,26 27 737,26 -6 061,00 -21,85%
04 Transferéncias Correntes 1261413,48 1060 823,87 200 589,61 18,91%
06 Outras Despesas Correntes 186 659,99 248 931,75 -62 271,76 -25,02%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 4381 280,57 4218642,28 162 638,29 3,86%
08 Transferéncias de Capital 1943 103,99 1608 557,56 334 546,43 20,80%
09 Activos Financeiros 80 687,25 107 583,00 -26 895,75 n.a.
10 Passivos Financeiros 1057 036,69 1798 426,77 -741 390,08 -41,22%
11 Outras Despesas de Capital 0,00 18330,24 -18 330,24 n.a.
Despesas de Capital 7 462 108,50 7 751 539,85 -289 431,35 -3,73%

TOTAL GERAL 19317 882,83 19 067 915,55 249 967,28

O volume de compromissos assumidos em 2018, conheceu um acréscimo relativamente ao registado no
ano anterior, tendo a despesa comprometida aumentado 1,31% (249.967,28€) relativamente ao
registado no ano 2017, globalizando uma despesa comprometida de 19.317.882,83€.

5.3.2. Anilise da Despesas Correntes

As despesas correntes, compostas pelas despesas com pessoal, pela aquisicdao de bens e servigos, juros
do servico de dividas e transferéncias, assumem um comportamento pouco flexivel face as pressées que
sobre elas possam ser praticadas, uma vez que se tratam de despesas fixas de funcionamento que
tendencialmente aumentam. Assim, a despesa corrente paga totalizou, em 2018, 11.029.015,02¢€,
registando-se um aumento de 751.362,29€€, apresentando ainda uma taxa de variacdo de +7,31% em
relagdo ao ano anterior.

A Despesa Corrente apresenta no periodo de 2015-2018, por rubrica da despesa, a seguinte evolugao:

Quadro n2 49 - Evolucdo das Despesas Correntes (unid. monetéria : €uros
e Crescimento
Descricao
Valor %
Pessoal 4208 946,93 4217 493,40 4252 238,76 4428878,78 40,16% 176 640,02  4,15%
Aquisi¢do de Bens e Servigos 4368 353,09 4277 657,90 4761691,80 5181138,59 46,98% 419 446,79  8,81%
Juros e Outros Encargos 84 278,80 41013,48 27737,26 21676,26  0,20% -6 061,00 -21,85%
Transferéncias Correntes 943 838,26 982 439,51 988 024,06 1215563,88 11,02% 227 539,82 23,03%
Outras Despesas Correntes 62 972,79 194 988,93 247 960,85 181757,51 1,65% -66 203,34 -26,70%
Total " 9668389,87 971359322 1027765273 1102901502 100,00% 751362,29 7,31%
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As despesas correntes constituem praticamente as despesas de funcionamento dos servigcos que se
traduzem na obtencao de servicos ou bens de consumo corrente, objeto de uma utilizacao final. Dentro
deste tipo de despesas, e ao nivel das despesas correntes globais pagas no 2018, a Aquisicao de Bens e
Servicos (5.181.138,59€) assume-se como o grupo de despesas com maior expressao dentro das
Despesas Correntes, obtendo um peso de 46,98% seguido de imediato pelas Despesas com Pessoal
(4.428.878,78€) com 40,16%.

Grafico n2 31 - Peso de cada uma das rubricas no total das Despesas Correntes (%) - 2018
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> Despesa com Pessoal

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso é a de despesas
com pessoal, representando cerca de 40,16,% das despesas correntes em cerca de 25,47 % das despesas
totais, em termos da despesa faturada.

As despesas com pessoal englobam as remuneragdes certas e permanentes com os membros dos 6rgdos
autdrquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa ou avenga e em
qualquer outra situagdo. Compreende também outras despesas correlacionadas com o pessoal
designadamente, deslocagGes e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em regime de turnos, abono
para falhas, subsidio de refei¢ao, alimentagdo, alojamento e abonos diversos. Inclui ainda, outro tipo de
prestagdes sociais diretas, designadamente, subsidio familiar a criangas e jovens, pensdes, seguros de
acidentes no trabalho e doengas profissionais, despesas de saude e as despesas que a autarquia local,
como entidade patronal, suporta com o regime de seguranca social dos seus funcionarios.

Da apreciagdo do quadro seguinte, conclui-se que as despesas com pessoal no exercicio de 2018
totalizaram 4.428.878,78 €, assinalando um acréscimo de (+) 176.640,02€ face a 2017, (+) 4,15%.
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Quadro n250 - Despesas com Pessoal (2015-2018) (unid. monetéria : €uros)
_ Crescimento 2017/2018
Descricao Peso %
Valor %
Membros de Orgdos Autdrquicos 121 950,36 128 663,17 135 864,78 163 756,02 3,70% 27 891,24 17,03%
Pessoal do Quadro 2159 183,87 2131103,74 2134206,19 2002401,78 45,21% -131804,41 -6,58%
Pessoal Contratado a Termo 0,00 0,00 0,00 10153,84 0,23% 10 153,84 100,00%
Pessoal em Regime de Tarefa/ Avenga 197 365,26 229 263,06 216 286,59 262982,43 594% 46 695,84 17,76%
Pessoal em Qualquer Outra Situagdo 72 968,17 83 477,62 81 749,77 256 488,59 5,79% 174 738,82 68,13%
Subsidio de Refeigdo 195 416,55 185 787,70 197 860,84 203 712,46 4,60% 5851,62 2,87%
Subsidio de Férias e de Natal 404 569,96 399 153,74 399 904,61 420473,67 9,49% 20 569,06 4,89%
Outras Remuneragdes 55 456,65 55228,26 54 585,01 58 680,54 1,32% 4095,53 6,98%
TOTAL REMUNERACOES CERTAS 3206 910,82 3212677,29 3220457,79 3378649,33 76,29% 158 191,54 4,68%
Horas Extraordinarias 69 231,25 42 820,33 49 238,41 69698,04 157% 20459,63 29,35%
Abono para falhas 5513,33 5095,41 5138,89 493498 0,11% -203,91 -4,13%
Outros Abonos 31176,25 28 376,16 26 127,68 32986,74 0,74% 6 859,06 20,79%
TOTAL ABONOS VARIAVEIS / EVENTUAIS 105 920,83 76 291,90 80 504,98 107 619,76  2,43% 27 114,78 25,19%
Encargos com Saude (ADSE) 147 680,36 180 175,89 206 948,74 151553,63 3,42% -55395,11 -36,55%
Caixa Geral de Aposentagdes 557 531,03 544 040,58 551 638,04 561033,40 12,67% 9395,36 1,67%
Seguranga Social -Reg Geral 143 403,35 139 434,02 132 839,62 152 138,24  3,44% 19 298,62 12,68%
Outras Prestagdes Sociais (*) 28 493,33 35062,48 29 733,80 29954,79 0,68% 220,99 0,74%
Seguros com Pessoal 19 007,21 29 811,24 30 115,79 47 929,63 1,08% 17 813,84 37,17%
TOTAL CONTRIBUICOES SOCIAS 896 115,28 928 524,21 951 275,99 942 609,69 21,28% -8 666,30 -0,92%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 4208946,93 4217493,40 4252238,76 4428878,78 '100,00% 176 640,02 4,15%

De salientar, o decréscimo verificado ao nivel dos Encargos com a saude em 2018 face a 2017 (+)
55.395,11€ que contribui para minimizar o aumento das despesas com pessoal.

Por forma a termos uma visao da evolucdo das despesas de pessoal desde 2012, apresenta-se o seguinte
grafico:

Grafico n2 32 - Evolugdo das despesas com pessoal nas suas componentes
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e De spesa total 41929086 | 44948828 | 43821887 | 4208946,9 | 42174934 | 4252 2387 | 44288787

O grupo mais representativo corresponde a remuneragoes certas e permanentes (vencimento mensal,
subsidios de férias e Natal e despesas de representacdo) dos eleitos locais, funcionarios, agentes e
prestadores de servicos do municipio, cabendo-lhes o valor global de 3.378.649,33€. Segue-se o grupo
referente a contribuicGes e encargos patronais com a seguranga social (subsidios e prestacdes
familiares, assisténcia na saude, caixa geral de aposentac¢Ges, regime geral de seguranga social e em
termos de seguros com pessoal) que totalizou 942.609,69€. O remanescente, no valor de 107.619,76€,
reflete o conjunto de abonos variaveis e eventuais, tais como horas extraordinarias, ajudas de custo,
abonos para falhas e senhas de presenga da Assembleia e Camara Municipais.
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A rubrica de Remuneragdes Certas e Permanentes, representam 76,29% das Despesas com Pessoal,
evidenciando um acréscimo relativamente ao ano 2017 de (+) 4,68% (158.191,54€), sendo que dentro
deste agrupamento temos rubricas com tendéncias de crescimento diferentes.

Os Abonos Varidveis e Eventuais, afiguram 2,43% das despesas com pessoal, apresentando em relagao
ao exercicio de 2017, um acréscimo de (+) 4,68% (+ 27.114,78¢€).

A Seguranga Social, consome 31,28% das Despesas com Pessoal, registando em relagdo ao exercicio de
2017, uma diminuicdo de (-) 0,9%, correspondendo em termos absolutos a (-)8.666,30€, sendo de
realcar o decréscimo com despesas pagas ao nivel dos encargos de saude.

Rubricas com acréscimos face a 2017

w T Despesas com Pessoal em Regime de Contrato de Tarefa e Avenca no valor de (+) 46.695,84€;
» TDespesas com horas extraordinarias no valor de (+) 20.459,63€;
w T Despesas com Remuneracdes de Membros de Orgdos Autarquicos no valor de (+) 27.891,24€;

w Consequentemente, T do subsidio de refeicdo, de férias e natal e Tdas contribuicBes para a
seguranca social.

De referir, que o aumento das despesas em Pessoal e qq outra situacdo resulta da incorporacao das
remuneracdes dos dirigentes nesta rubrica, anteriormente registado na rubrica Pessoal do Quadro.

Rubricas com decréscimos face a 2017

» iDespesas com Encargos com a Saude no valor de (-) 55.395,11€

Em termos de encargos com o pessoal suportados pela entidade patronal, a sua evolucdo encontra-se
ilustrada no gréfico seguinte:

Grafico n2 33 - Evolugdo das Contribui¢Ges Sociais
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» Aquisicao de Bens e Servigos Correntes

No agrupamento de aquisi¢do de bens e servigcos estdo registadas as despesas realizadas com a aquisicao
de bens de consumo, inventaridveis ou ndo, mas nao caracterizaveis como bens de capital, bem como
as despesas realizadas com a aquisicao de servicos a terceiros.

Quadro n251 — Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes (2017-2018)
DESPESA DE AQUISICAO E DE BENS E SERVICOS CORRENTES

2017 2017/2018
Despesa Despesa L.
Faturada Despesa Paga Faturada Despesa Paga Variagdo Tx Cresc. %no Total
AQUISICAO DE BENS

Matérias primas e subsidiarias 33227,82 33227,82 29 300,84 29 300,84 -3926,98 -11,82% 0,57%
Combustiveis e Lubrificantes 157 555,76 157 555,76 169 803,59 169 803,59 12 247,83 7,77% 3,28%
Gasolina 5 844,63 5 844,63 5442,96 5442,96 -401,67 -6,87% 0,11%
Gasdleo 89 465,46 89 465,46 100 340,87 100 340,87 10875,41 12,16% 1,94%
Outros 62 245,67 62 245,67 64 019,76 64 019,76 1774,09 2,85% 1,24%
Limpeza e Higiene 12 898,58 12 898,58 10591,83 10591,83 -2306,75 -17,88% 0,20%
Alimentagdo - Refei¢des Confecionadas 170 296,35 170 296,35 238 540,28 238 540,28 68 243,93 40,07% 4,60%
Vestuario e Artigos Pessoais 14 522,32 14 522,32 3616,76 3616,76 -10 905,56 -75,10% 0,07%
Material de Escritério 20343,33 20343,33 22903,38 22903,38 2 560,05 12,58% 0,44%
Produtos Quimicos e Farmaceuticos 14 464,57 14 464,57 44 048,63 44 048,63 29 584,06 204,53% 0,85%
Material de Transporte - Pegas 11232,49 11 232,49 9090,51 9 090,51 -2141,98 -19,07% 0,18%
Outro material - Pegas 10325,48 10325,48 13 507,27 13 507,27 3181,79 30,81% 0,26%
Prémios, Condecoragdes e Ofertas 193 041,64 193 041,64 146 911,52 146 911,52 -46 130,12 -23,90% 2,84%
Mercadorias para venda 4652,08 4652,08 12371,44 12371,44 7 719,36 165,93% 0,24%
Ferramentas e Utensilios 6501,85 6501,85 1013,58 1013,58 -5488,27 -84,41% 0,02%
Livros e Documentagdo Técnica 425,87 425,87 327,06 327,06 -98,81 -23,20% 0,01%
Artigos Honorificos e de Decoragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a. 0,00%
Material de Educagdo, Cultura e Recreio 14 792,54 14 792,54 11 221,80 11 221,80 -3570,74 -24,14% 0,22%
Outros Bens 68 666,30 68 666,30 59932,23 59932,23 -8734,07 -12,72% 1,16%
Total_BENS 732 946,98 732 946,98 773 180,72 773 180,72 40 233,74 5,49% 14,92%

AQUISIGAO DE SERVICOS
Encargos de Instalagbes 454 799,26 454 638,16 491 343,27 491 034,33 36 396,17 8,01% 9,48%
Limpeza e Higiene 91 826,54 88 028,89 90 929,01 90 929,01 2900,12 3,29% 1,76%
Conservagdo de Bens 83 586,64 83 586,64 171 064,36 171 064,36 87 477,72 104,66% 3,30%
Locagdo de Edificios 162,16 162,16 163,09 163,09 0,93 0,57% 0,00%
Locagdo de Material de Informatica 17573,01 17573,01 32288,83 32 288,83 14 715,82 83,74% 0,62%
Locagdo de Outros Bens 197 139,80 197 139,80 308 648,98 308 648,98 111509,18 56,56% 5,96%
ComunicagGes 60130,12 60130,12 52 684,94 52 370,43 - 7 759,69 -12,90% 1,01%
Transportes 217 119,17 217 119,17 274 525,31 274 525,31 57 406,14 26,44% 5,30%
Representagdo dos Servigos 849,80 849,80 1085,88 1085,88 236,08 27,78% 0,02%
Seguros 49 301,82 49 301,82 46 959,32 46 959,32 - 2342,50 -4,75% 0,91%
Deslocagdes e Estadas 88 875,97 88 875,97 131 054,47 131 054,47 42 178,50 47,46% 2,53%
Estudos, projectos, pareceres e consultar 157 388,06 157 388,06 201 379,39 201 379,39 43991,33 27,95% 3,89%
Formagdo 10 810,70 10 810,70 12 317,70 12317,70 1507,00 13,94% 0,24%
Semindrios, Exposigdes e Similares 34,70 34,70 0,00 0,00 - 34,70 -100,00% 0,00%
Publicidade 105 082,36 105 082,36 140 025,72 140 025,72 34 943,36 33,25% 2,70%
Vigilancia e Seguranga 62 547,58 62 547,58 56 889,82 56 889,82 - 5657,76 -9,05% 1,10%
Assisténcia Técnica 89 832,15 89832,15 79 446,20 79 446,20 - 10 385,95 -11,56% 1,53%
Outros Trabalhos Especializados 1490967,25 1490 967,25 1577 490,62 1553619,78 62 652,53 4,20% 29,99%
Servigos Recolha / Tratamento de RSU 569 396,37 569 396,37 589 134,18 565 263,34 - 4133,03 -0,73% 10,91%
Servigos de Alimentagdo 16 717,95 16 717,95 1471,80 1471,80 - 15 246,15 -91,20% 0,03%
Servigos de Limpeza Urbana 11621,52 11621,52 18 334,60 18 334,60 6713,08 57,76% 0,35%
Diversos 893 231,41 893 231,41 968 550,04 968 550,04 75 318,63 8,43% 18,69%
Encargos de Cobranga de Receitas 90 026,55 90 026,55 96 691,75 96 691,75 6 665,20 7,40% 1,87%
Outros Servigos 769 637,59 764 649,93 667 463,50 667 463,50 - 97 186,43 -12,71% 12,88%
Emolumentos 21730,12 21730,12 29113,33 29113,33 7383,21 33,98% 0,56%
Publicagdes 8745,38 8745,38 0,00 0,00 - 8745,38 -100,00% 0,00%
Electricidade -lluminagdo Publica 721127,65 716 139,99 616 770,38 616 770,38 - 99 369,61 -13,88% 11,90%
Diversos Servigos 18 034,44 18 034,44 21579,79 21579,79 3545,35 19,66% 0,42%
Total_SERVICOS 4037 691,23 4028 744,82 4432 452,16 4407 957,87 379 213,05 9,41% 85,08%
TOTAL 4770 638,21 4761 691,80 5205 632,88 5181 138,59 419 446,79 8,81% 100,00%
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A rubrica “Aquisicdo de bens e servicos”, em termos de despesa total paga representou 46,1% da
despesa corrente e 29,79% da despesa total. Os gastos neste ambito aumentaram cerca 8,81%, em
relacdo a 2017. Neste ambito, a maior relevancia nos gastos foi assumida pela aquisicdo de servigos. Do
montante total pago (5.181.138,59€), cerca de 14,92% corresponderam a despesa em aquisi¢do de bens
(combustiveis, gas, matérias primas, material de transporte, etc) e 85,08% corresponderam a despesa
para aquisi¢do de servigos (refeicdes escolares, AEC’s, transportes escolares, seguranca e limpeza de
edificios, comunicacdes, etc.).

A evolucdo da despesa realizada e da despesa paga referente a aquisicao de bens e servigos nos ultimos
anos (2012-2018), encontra-se expressa no grafico seguinte.

Graficos n? 34 - Evolucdo das Aquisicdo de Bens e Servigos Despesa Realizada (2012-2018)
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Na comparacgdo da execuc¢do do exercicio de 2018 com o exercicio de 2017, verifica-se relativamente a
aquisicdo de bens que as variagdes mais significativas foram nas seguintes sub-rubricas econémicas:

e Alimentagdo — Refei¢cGes Confecionadas 40,07% (+ 68.243,93€)
e Produtos quimicos 204,53% - (+29.584,06€)

e Combustiveis 7,77% -(+12.247,83€)

e Qutro Material-Pegas 30,81% -(+3.181,79€)

e Material de escritdrio 12,58% (+2.560,05€)

e Prémios e Ofertas 23,90% (- 46.130,12¢€)

e Vestuario e Artigos Pessoais 75,10% (-10.905,56€)
e Ferramentas e Utensilios 84,41% (-5.488,27€)

e Material de Educacdo e Recreio (-3.750,74€)

e Matérias Primas e Subsidiarias -12% (-3.926,98€)
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Ja no que diz respeito a aquisi¢dao de servigos, verificaram-se os seguintes acréscimos e decréscimos,
mais relevantes:

e Locagdo de Outros bens 56,56% (+ 111.509,18€)
e Conservagdo de bens 104,66% - (+87.477,72€)

e Deslocacgdes e Estadas 47,46% -(+42.178,50€)

e Estudos e Consultadoria 27,95% -(+43.991,33€)
e Transportes 26,44% (+57.406,14€)

e Publicidade 33,25% (+34.943,36€)

e Eletricidade -lluminagdo Publica 13,88% (- 99.369,61€)
e Assisténcia Técnica 11,56% (-10.385,95€)

e Comunicagdes 12,90% (-7.759,69€)

e Vigilancia e Seguranca 9,05% -(-5.657,76€)

e Seguros 4,75% (2.342,50€)

> Encargos Correntes da Divida

Os juros suportados correspondem 0,20% das Despesas Correntes e 0,12% das Despesas Totais.

Grafico n2 35 — Juros e Outros Encargos
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Na rubrica Encargos Correntes da Divida encontram-se, também, contabilizados os juros resultantes do
financiamento de algumas aquisi¢des de edificios, equipamento bdsico e de transporte através de
locacdo financeira e juros de mora por atrasos em pagamentos a terceiros.

Pagina | 73



= ESTARREJA
—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

» Transferéncias Correntes

Ao abrigo das suas competéncias, que se reportam em varios dominios que vao desde a educagao, a¢do
social, desporto, patrimoénio e cultura, o Municipio conferiu ao longo deste exercicio econémico
determinados subsidios a organismos e entidades, com intencdo de financiar as suas despesas
correntes, demonstrando um claro intervencionismo no processo de desenvolvimento urbano com a
finalidade de proporcionar condi¢des de desenvolvimento dos setores cultural, desportivo, educacional
e de ac¢do social.

Esta cooperacdo financeira entre o Municipio, organismos e entidades representa uma importante fonte
de despesa autdrquica, responsdveis em 2018 por 6,99% do total da despesa paga, revelando o
acentuado intervencionismo do Municipio no processo de desenvolvimento com o objetivo de propiciar
condicdes de incremento aos setores cultural, desportivo, educacional e de a¢do social.

No agrupamento das Transferéncias Correntes sdo contabilizadas as importancias a entregar a
guaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte
das unidades recebedoras, qualquer contraprestacdo direta para com a autarquia local. Nesta rubrica
sdo registados os fluxos que se destinaram a apoiar o funcionamento de diversas instituicbes que
desenvolvem atividades com interesse municipal, assim como: transferéncias para Instituicdes Sem Fins
Lucrativos, destacando-se os apoios concedidos no ambito das atividades desportivas, culturais,
humanitérias, sociais e de acdo social escolar. E, também, nesta rubrica que se inscrevem as
transferéncias para as freguesias (no ambito dos acordos de execucdo e contratos inter-administrativos
celebrados de delegacdo de competéncias) e para os agrupamentos escolares e/ou outras entidades
com as quais o municipio tenha celebrado acordos de colaboracdo no ambito da educacao (refeicGes
escolares, atividades de apoio a familia, etc.). O montante total pago a este titulo ascendeu a
1.215.563,88€ (+23,03% do que em 2017).

Quadro n2 52 — Transferéncias Correntes (Despesa)

Designacao 2018 vanagdo -4, Cresc
2017/2018

Administragdo Central 114 181,73 86 292,29 52 726,86 93749,64 41022,78 77,80% 7,7%
Administragdo Local 255 083,29 255 383,03 268 234,57 282217,59 13983,02 521% 23,2%

Municipios 9581,61 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a. 0,0%
Freguesias 235591,35 255170,30 263 450,30 263 450,30 0,00 0,00% 21,7%

Associagdes de Municipios 9910,33 212,73 4784,27 18767,29 13983,02 292,27% 1,5%

Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a. 0,0%
Institui¢cdes sem fins lucrativo 489 035,78 520 029,85 570 044,33 711048,46 141004,13 24,74% 58,5%
Familias 85537,16 120 734,34 97 018,30 128548,19 31529,89 32,50% 10,6%
TOTAL 943 837,96 982 439,51 988 024,06 1215563,88 227539,82 23,03% 100,0%

Variagao - valor 98 482,64 38 601,55 227 539,82

Variagao - % 11,65% 4,09% 23,03%
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Grafico n236 — Desagregagdo Transferéncias Correntes
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No computo geral deste agregado econdmico o maior peso centra-se nos apoios concedidos as
Instituicbes Sem Fins Lucrativos (58,5% e um montante de 711.048,46€), seguindo-se as verbas
transferidas para as Juntas de Freguesia (que atingem 263.450,30€, representando 21,7%) e, por ultimo,
as transferéncias para as familias que, ao totalizarem 128548,19€, assumem 10,6% do total deste
agregado.

As transferéncias atribuidas a familias/particulares dizem respeito, fundamentalmente a auxilios
econdmicos atribuidos as diversas escolas de ensino basico do concelho no ambito do Programa de
Desenvolvimento e Expansao da Rede Pré-Escolar e a despesas assumidas pelo Cdmara na concretizacao
do Programa Ocupacional para Trabalhadores de comprovada Caréncia Econédmica, Programas de Apoio
ao Arrendamento Social e Apoio & Vacinagdo Infantil.

Finaliza-se a aprecia¢do desta matéria com a apresentag¢ao do quadro abaixo, que ilustra a distribuicdo
das transferéncias correntes atribuidos.
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Quadro n2 53 — Distribuicdo Transferéncias Correntes (Despesa)

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2018

Administragdo Central 93 749,64
Transferéncias Agrupamentos de Escolas ( Refei¢des, Despesas de Transportes e outras 93 749,64
Administracdo Local -FREGUESIAS 263 450,30
Acordo de Execucgdo - Limpeza e Vias Espagos Publicos; Manutengdo Espacos Verdes 259 250,30
Contratos Interadministrativos - Polo de Leitura de Pardilhd 4 200,00
Administracio Local -ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS 18 767,29
Comparticipagdo - Regido de Aveiro Digital 13 873,81
Comparticipagdo - Delegagdo Permanente Bruxelas 703,73
Comparticipagdo - Produtos Turisticos Integrados 2189,75
Comparticipacdo - Aveiro Regido Bicicleta 2 000,00
INSTITUICOES EM FINS LUCRATIVOS 711 048,46
Equipa de Intervengdo Permanente /Bombeiros Voluntarios Estarreja 47 432,07
Manutengdo de Espagos Verdes - Ass.Moradores Urbanizagdo Pévoa Baixo 9 750,00

APOIO AO ASSOCIATIVISMO E AGENTES DESPORTIVOS

Apoio a Eventos Desportivos

Grande Prémio de Atletismo- Centro Recreativo de Estarreja 5374,45
Encontro Nacional de Minis 10 000,00
Apoio ao Associativismo Desportivo 226 159,98
Manutencdo de Relvados 32 400,00

APOIO A ATIVIDADES CULTURAIS E RECREATIVAS
Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo 93 045,19

Apoio a Eventos Culturais

Protocolo de Parceria Associacdo Carnaval de Estarreja 125 150,00
Trofeu Samba- Associagdo Carnaval de Estarreja 9 063,58
Samba com Vida 2018 11 000,00
Carnaval Infantil 24 585,00
Festas de Santo Antdnio 13 315,00
Festival de Cinema de Avanca- Cine Clube de Avanca 25000
APOIO EDUCACAO - Associagdes de Pais e Encarregados de Educagio 5 430,00
APOIO AGAO SOCIAL 52 343,19
APOIO Servigos Sociais e Culturais dos Trabalhadores da CME 21 000,00
FAMILIAS 128 548,19
Contrato Emprego Insergdo + Estagios Profissionais 31 499,59
Projecto "Estarreja Compartilha" 15 348,50
Programa de Bolsas de Estudo do Ensino Superior 22 500,00
Subsidio de Transporte Escolar 417,21
Apoio Vacinagdo Infantil 5563,61
Apoio Arrendamento Habitacional 49 254,58
Comparticipacdo - Apoio a Particulares RMAA 1433,86
Cartdo Sénior Municipal 2 530,84

TOTAL 1215563,88
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» Outras Despesas Correntes
O total de despesas consideradas como residuais, ndo classificdveis nas outras rubricas econémicas,
ascendeu no exercicio de 2018 aos 181.757,51€. No ano econdmico de 2018, denota-se um decréscimo
desta rubrica econdmica de despesas, na ordem dos 26,70%, correspondendo a uma diminuicdo de -
66.203,34¢€.

Quadro n2 54 — Outras Despesas Correntes

Designagdo Tx Cresc
Impostos e Taxas 40359,30 11506,26 30549,09 36 649,46 36992,24  20,35% 0,94%
Restituicdes 98316,22 16 383,85 50781,88 34544,39 4810698  26,47%  39,26%
IVA Pago 0,00 0,00 75 692,65 140954,90 6129476  3372%  -56,51%
Servicos Bancérios 2491,92 2106,63 2352,75 3508,07 277940  1,53%  -22,75%
Quotizagoes 29548,00 29289,35 30076,78 20786,68  1639%  -0,96%
Diversas 2461,31 3428,05 632321 2137,25 2797,45 1,54%  30,89%

TOTAL........ " 1362875 62972,79°  194988,93°  247960,85 18175751  100,00%  -26,70%

Inerente ao incremento constatado nesta rubrica, releva-se a influéncia exercida pelas variagdes
ocorridas nas diferentes componentes da mesma, destacando a rubrica IVA pago (61.294,76€), com uma
variagdo de (-) 79.660,14€ relativamente ao ano anterior, cerca de 56,5%.

O valor das restitui¢cdes (+ 13.562,59€) conheceu um significativo aumento decorrente do aumento de
restituicdes associadas a impostos municipais processados no ano 2018, essencialmente relacionados
com a cobranga do imposto Municipal de Iméveis (IMI).

5.3.3. Anailise da Despesas de Capital

As despesas de capital pagas totalizam 6.360.345,73€, registando-se um desvio negativo, em termos
absolutos, de 396.617,92€ em relacdo ao ano anterior, traduzindo um decréscimo de 5,87% ( vide
Quadros n? 47 e 55).

A Despesa de Capital apresenta no periodo de 2015-2018, por rubrica da despesa, a seguinte evolugao:

Quadro n2 55 — Evolucdo das Despesas de Capital (unidade monetaria : €uros)
Crescimento
Descrigdo 2015 2016 2017 2018 Peso%
Valor %
Aquisicdo de Bens de Capital 3132430,84 3992 923,88 3358 549,57 3414 978,42 53,69% 56428,85 1,68%
Transferéncias de Capital 920757,23 1264 325,69 1474 074,07 1807 643,37 28,42% 333569,30 22,63%
Activos Financeiros 107 583,00 236 208,00 107 583,00 80 687,25 1,27%  -26895,75 -25,00%
Passivos Financeiros 1692 049,23 1057 397,88 1798 426,77 1057 036,69 16,62% -741390,08 -41,22%
Outras Despesas de Capital 11123,16 107 516,75 18 330,24 0,00 0,00% -18330,24 n.a.
TOTAL " 586394346 665837220  6756963,65 636034573 100,00% -396617,92 -5,87%
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A reparticdao das despesas de capital efetuada pelo municipio, no ano 2018, encontra-se descrita no
grafico apresentado de seguida:

Grafico n? 37 — Desagregacdo das Despesas de Capital (2018)
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> Investimento Global

O investimento global do municipio é caracterizado nas suas diferentes vertentes pelo Investimento
Direto, Transferéncias de Capital (Investimento Indireto) e Ativos Financeiros.

Nas despesas de investimento incluem-se os projetos previstos no Plano Plurianual de Investimentos,
refletindo investimentos diretos do Municipio, e as transferéncias para investimentos de outras
administracdes (freguesias, IPSS e outras associagoes)

No préximo quadro podemos observar a desagregacdo do investimento global e a sua evolugdo nos
ultimos 4 anos, assim como o peso de cada uma das rubricas no total da despesa.

Quadro n256- Evolugao Investimento Global- Pago ( unidade monetaria : €uros)
) %Desp
Capitulos 2015 2016 2017 2018 Tx Cresc
Total
Aquisi¢do de Bens de Capital 3132430,84 3992 923,88 3358 549,57 3414978,42 64,39% 1,68%
Transferéncias de Capital 920757,23 1264 325,69 1474 074,07 1807 643,37 34,09% 22,63%
Ativos Financeiros 107 583,00 236 208,00 107 583,00 80687,25 1,52% -25,00%
r r r L4

TOTAL 4160 771,07 5493 457,57 4940 206,64 5303 309,04 100,00% 7,35%

As despesas de investimento, na vertente de pagamentos, totalizaram, no ano 2018, um valor de
5.303.304,62€, apresentando uma variagdo de + 7,35% (+363.097,98€), relativamente ao periodo
homdlogo anterior. O indice de realizagao deste tipo de despesas esta normalmente correlacionado com
a angariagdo de comparticipagdes financeiras externas. Para a estrutura global da despesa, as despesas
de investimento representam 30,5%.
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Os graficos seguintes apresentam a evolugao do investimento global nos ultimos 4 exercicios:

Grafico n2 38 — Investimento Global
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Com o objetivo de aumentar o capital fixo, quer por meio de aquisicdo a terceiros, quer por producao
propria, é realizado investimento direto que engloba a aquisicdo ou producdo de bens durdveis e de
melhorias ou modificacbes que visam aumentar o periodo de duracdo desses bens ou a sua

produtividade.

Este tipo de investimento (rubrica de aquisicdo de bens de capital) totalizou, em 2018, valores em
termos de pagamento de 3.414.978,42€, traduzindo-se num acréscimo de 1,68% e apresentando uma

taxa de execucgdo de 47,88%.

8 000 000,00

7 000 000,00

6 000 000,00

5000 000,00

4 000 000,00

3 000 000,00

2 000 000,00

1 000 000,00

0,00

Grafico n2 39 - Evolugdo das Despesas com Investimento Direto
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No entanto, as despesas de Investimento Direto continuam a ocupar um lugar de destaque no cOmputo
geral dos gastos realizados, representando 53,69% das Despesas de Capital e 19,64% das Despesas
Totais.

Quadro n257 — Estrutura do Investimento

2017 Taxa de Crescimento
» Taxade
. ~ Dotagdes Peso% .
Designagao L. Execucao Valor %
Finais

TERRENOS 588716,31 2125000,00 1801219,39 52,74% 84,76% 1212503,08 205,96%
HABITACOES 175 000,00 1000,00 0,00 0,00% 0,00% - 175000,00 -100,00%
EDIFiCIOS 213 725,34 769 320,00 240338,90 7,04% 31,24% 26613,56  12,45%
CONSTRUGOES DIVERSAS 54 876,75 662 300,00 182 274,50 5,34% 27,52% 127397,75 232,15%
MATERIAL DE TRANSPORTE 283 607,31 86 500,00 60101,37 1,76% 69,48% - 223505,94 -78,81%
EQUIPAMENTO INFORMATICO 28 986,98 114 000,00 61405,78 1,80% 53,86% 32418,80 111,84%
SOFTWARE INFORMATICO 11 676,03 74 500,00 59117,96 1,73% 79,35% 47 441,93  406,32%
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 75 894,03 96 400,00 44752,52  1,31% 46,42% - 3114151 -41,03%
EQUIPAMENTO BASICO 526 189,21 533 400,00 230772,71 6,76% 43,26% - 295416,50 -56,14%
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 4984,19 22 000,00 3932,92 0,12% 17,88% - 1051,27 -21,09%
ARTIGOS E OBJECTOS DE VALOR 0,00 11 000,00 8500,00 0,25% 77,27% 8500,00 n.a.
INVESTIMENTOS INCORPOREOS 0,00 4 600,00 0,00 0,00% 0,00% - n.a.
OUTROS INVESTIMENTOS 46 587,87 100 700,00 27 266,91 0,80% 27,08% - 1932096 -41,47%
LOCACAO FINANCEIRA 9907,25 0,00 0,00 0,00% n.a. - 9907,25 -100,00%
BENS DE DOMINIO PUBLICO 1972772,61 2531065,00 695 295,46 20,36% 27,47% -1277477,15 -64,76%

TOTAL........ 3992923,88 7131785,00 3414978,42 100,00% 47,88% - 57794546 -14,47%

> Transferéncias de Capital

A atribuicdo de verbas, pertencentes ao rendimento de capital do municipio, a outras entidades, sem
qualquer contrapartida, totalizou 1.807.643,37€, traduzindo um aumento de 18,75% (333.569,30€), em
relacdo ao verificado no anterior exercicio econémico.

Quadro n2 58 — Transferéncias de Capital (Despesa)

Designagdo 2016 Variagdo
Administragdes publicas 483 679,57 773 382,35 868 917,32 1138662,68 62,99% 26974536  23,69%
Fundos e servigos auténomos 5000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Administra¢do autarquica 478 679,57 773 382,35 868 917,32 1138662,68 62,99% 26974536  23,69%
Freguesias 478 679,57 773 382,35 868 495,34 657 953,57 36,40% -210 541,77 -32,00%
Associ Municipios 0,00 0,00 421,98 480 709,11 26,59% 480 287,13 99,91%
Administragdes privadas 437 077,66 490 943,34 605 156,75 668 980,69 « 37,01% 63 823,94 9,54%
InstituigBes particulares 412 129,39 458 975,49 575 509,76 661527,05 « 36,60% 86017,29  13,00%
Familias 24 948,27 31967,85 29 646,99 7453,64 0,41%  -22193,35 -297,75%
TOTAL........ 920757,23 1264325,69 1474 074,07 1807643,37 100,004 333569,30 18,45%

O valor registado na rubrica Transferéncias de Capital — Administracdo Autdrquica encontra-se
subdividido em Freguesias cujas transferéncias ascenderam a 657.953,57€.

Na sub-rubrica “Familias”, registaram-se as comparticipa¢Oes financeiras atribuidas pelo municipio a
familiares no ambito do Programa Casa Melhor, que tem por objetivo melhorar as condi¢bes de
habitacdo das familias mais carenciadas.
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ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/FREGUESIAS

Grafico n? 40 — Evolucio das Transferéncias para as Freguesias (Correntes e Capital)

Do montante total das

1200 000,00 ~ .
—— transferéncias (correntes e
1000 000,00 /" N\ capital - 3023207,25€),

80000000 / cerca de 30,50%

P 4 (921.403,87€€) destinaram-

e //l se a transferéncias para as

400000,00 S ——— freguesias, no ambito dos

acordos de execucdo e

e - . contratos inter-
0,00

212 2013 014 2015 2016 017 2018 administrativos celebrados
== Transf Correntes 226 613,39 216 079,61 231311,54 235591,35 255170,30 263 450,30 263 450,30 ~
s Transf de Capital 288 879,73 206 064,50 225670,97 478 679,57 773382,35 868 495,34 657 953,57 d e d e | ega ‘;ao de
~4=TOTAL 515493,12 422 144,11 456 982,51 714 270,92 1028552,65 1131945,64 921 403,87

competéncias.

ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

Grafico n? 41 — Evolucdo das Transferéncias para Instituicdes Sem Fins Lucrativos (Correntes e Capital)
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Do montante total das transferéncias (correntes e capital — 3.023.207,25€€), cerca de 45,4 %
(1.372.775,31€) destinaram-se Instituicdes Sem Fins Lucrativos, nas quais se incluem as associagdes
apoiadas no ambito dos diversos Programas de Apoio ao Associativismo. Os apoios concedidos a titulo
de transferéncias resultam de uma politica de intervengdo municipal com objetivo de promover e apoiar
o desenvolvimento cultural, desportivo e social.
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>» Passivos Financeiros

Durante o ano econémico de 2018, os encargos suportados com o reembolso de capital de empréstimos
de médio e longo prazo contraidos pela autarquia junto de Instituicdes de Crédito totalizou
1.057.036,99€. De referir que o valor de amortizacées de empréstimos registado no ano 2017 deveu-se
essencialmente 4 amortizacdo total (754.624,64€) de empréstimo afeto a investimentos inscritos no PPI
2010 através de contratacdo e utilizacdo de operacdo de financiamento para substituicdo de divida
realizada no ambito da LOE 2016 e visada pelo Tribunal de contas em 2017.

Grafico n? 42 — Evolucdo dos Passivos financeiros
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5.3.4. Anilise da Despesa na Otica das Grandes Opgées do Plano

A Grandes Opc¢oes do Plano traduz-se num instrumento politico, corporizando uma sistematiza¢do de
objetivos e de programas coordenados de agdo para os concretizar.

As Grandes Opg¢des do Plano integram a estrutura do planeamento econdmico e social do Municipio, e
fundamentam a orientacdo estratégica da politica de desenvolvimento econémica e social, suportada
em dois documentos distintos, o Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e o Plano de Atividades
Municipais (PAM).

O Plano Plurianual de Investimentos, de horizonte mével de quatro anos, inclui todos os projetos e
acdes, que implicam despesas de investimento, a realizar no ambito dos objetivos da autarquia local e
explicita a respetiva previsdo de despesa.

A execucdo anual do Plano Plurianual de Investimentos, encontra-se expressa no Documento de
Prestacdo de Contas — “ Execuc¢ao do Plano Plurianual de Investimentos “, apresentando a execuc¢ao
deste documento previsional no ano de 2017, destacando o nivel de execucao financeira anual e global.

O nivel de execucgao financeira (em termos de pagamentos efetuados) do PPI, no exercicio econémico
de 2018, é de 59,06%.

O Plano de Atividades Municipais, inclui projetos e a¢des de indole corrente a realizar durante um dado
ano.

Pagina | 82



= ESTARREJA
—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 |Relatério de Gestdo

A execugdo do PAM, encontra-se expressa no Documento de Prestacdo de Contas - “Execucao do Plano
de Atividades Municipais”, apresentando em 2018 uma execugdo de 87,08%.

Resumidamente, a execu¢do das Grandes Op¢des do Plano de 2018, em termos da classificagao

funcional, é apresentada nos quadros seguintes.

Quadro n2 59 — Estrutura das GOP’s 2018 ( unidade monetaria : €uros)
GOP 2018
Cédigo Classificagdo Funcional . o .
Financeir Peso %
Valor Valor Valor Valor Valor Valor aAnual
Previsto Executado Previsto Executado Previsto Executado
1 FUNCOES GERAIS 962 410,55 417537,84 669996500 6006 511,59 7662 375,55 642404943 83,84%  36,94%
1.1 Servigos Gerais de Administragdo Publica 897 410,55 382343,24 6 605 165,00 5935 371,06 7502 575,55 6317 714,30 84,21% 36,33%
1.1.1. ADMINISTRAGAO GERAL " 897 410,55 4 382343,24 " 6 605 165,00' 5935 371,06' 7502 575,55 " 6317 714,30 84,21% 36,33%
1.2 Seguranga e Ordem Publicas 65 000,00 35 194,60 94 800,00 71140,53 159 800,00 106 335,13 66,54% 0,61%
1.2.1. PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS 65 000,00 35194,60 94 800,00 71140,53 159 800,00 106335,13  66,54% 0,61%
2 FUNCOES SOCIAIS 3321150,00 1769187,69 489384500  4088538,18 8214 995,00 585772587 71,31%  33,69%
2.1 Educacdo 89 000,00 39817,92 967 230,00 815021,36 1056 230,00 854839,28  80,93% 4,92%
2.1.1. ENSINO NAO SUPERIOR 89 000,00 39817,92 304 300,00 211971,18 393 300,00 251789,10 64,02% 1,45%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 0,00 0,00 662 930,00 603 050,18 662 930,00 603 050,18 90,97% 3,47%
2.2 Saude 87 000,00 52 829,05 0,00 0,00' 87 000,00' 52829,05 60,72% 0,30%
2.2.1. SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE g 87 000,00’ 52 829,05 0,00 0,00 87 000,00 52829,05  60,72% 0,30%
2.3. Seguranga e Acgdo Sociais 273 000,00 193 151,53 252 400,00 184 263,78' 525 400,00' 37741531  71,83% 2,17%
2.3.2. ACGAO SOCIAL 273 000,00 193 151,53 252 400,00 184 263,78 525 400,00 377 415,31 71,83% 2,17%
24. Habitagdo e Servigos Colectivos 1700 480,00 816 816,75 951 000,00 819 395,61' 2651 480,00' 1636 212,36 61,71% 9,41%
2.4.1. HABITACAO 55 000,00 26 144,57 0,00 0,00 55 000,00 26144,57  47,54% 0,15%
2.4.2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 355 280,00 135939,37 33000,00 20 169,55 388 280,00 156108,92  40,21% 0,90%
2.4.3. SANEAMENTO 428 600,00 51794,17 0,00 0,00 428 600,00 51794,17 12,08% 0,30%
2.4.5. RESIDUOS SOLIDOS 58 900,00 32313,82 647 200,00 575473,90 706 100,00 607 787,72 86,08% 3,50%
2.4.6. PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGA( 802 700,00 570 624,82 270 800,00 223752,16 1073 500,00 794 376,98 74,00% 4,57%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1171 670,00 666572,44 272321500  2269857,43 3894 885,00 2936429,87 7539%  16,89%
2.5.1. CULTURA 291.000,00 145328,06 1364 615,00 1124178,18 1655 615,00 1269506,24  76,68% 7,30%
2.5.2. DESPORTO, RECREIO E LAZER 853 170,00 521 094,58 1276 480,00 1079 804,18 2129 650,00 1600898,76 75,17% 9,21%
2.5.3. OUTRAS ACTIVIDADES CiVICAS E RELIGIOSAS 27 500,00 149,80 82120,00 65 875,07 109 620,00 66 024,87 60,23% 0,38%
3 FUNCOES ECONOMICAS 5347705,00  3035896,26 809 750,00 717 188,99 6157 455,00 375308525 60,95%  21,58%
3.1. Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 3500,00 0,00 0,00 0,00 3500,00 0,00 0,00% 0,00%
3.1.1 AGRICULTURA 3500,00 0,00 0,00 0,00 3500,00 0,00 0,00% 0,00%
3.1.2. DEFESA DA FLORESTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
3.2, Inddstria e Energia 2574 000,00 1856 484,75 781 050,00 700571,69 3355 050,00 2557056,44  76,22%  14,70%
3.2.1. INDUSTRIA 2474 000,00 1802 252,59 99 050,00 82523,85 2573050,00 1884 776,44 73,25% 10,84%
3.2.2. ENERGIA 100 000,00 54 232,16 682 000,00 618 047,84 782 000,00 672 280,00 85,97% 3,87%
3.3. Transportes e Comunicagdes 2701 205,00 1113997,15 18 200,00 16 617,30 2719 405,00 1130614,45 41,58% 6,50%
331 TRANSPORTES RODOVIARIOS 2701 205,00 1113997,15 18 200,00 16 617,30 2719 405,00 1130614,45  41,58% 6,50%
3.4. Comércio e Turismo 69 000,00 65 414,36 10 500,00 0,00' 79 500,00' 65414,36  82,28% 0,38%
3.4.1. MERCADOS E FEIRAS 69 000,00 65 414,36 0,00 0,00 69 000,00 65 414,36 94,80% 0,38%
3.4.2. TURISMO 0,00 0,00 10500,00 0,00 10 500,00 0,00 0,00% 0,00%
4 OUTRAS FUNGOES 1138 363,00 " 1906 009,77 261922,00 216 776,26 1400 285,00 1354500,20  96,73% 7,79%
4.1. Operagdes de Divida Autarquica 1138363,00 1137723,94 66 922,00 21776,26 1205 285,00 1159500,20  96,20% 6,67%
4.1.2. PASSIVOS FINANCEIROS 1057 280,00 1057 036,69 66 922,00 21776,26 1124 202,00 1078812,95  95,96% 6,20%
4.1.3. ATIVOS FINANCEIROS 81083,00 80687,25 0,00 0,00 81083,00 80687,25  99,51% 0,46%
4.2, Transferéncias entre Administragées 0,00 0,00 195 000,00 195 000,00' 195 000,00' 195 000,00 100,00% 1,12%
4.2.3. TRANSFERENCIAS ENTIDADES ADMIN ISTRAGAO AUT 0,00 0,00 195 000,00 195 000,00 195 000,00 195000,00 100,00% 1,12%

7128 631,56 23435 110,55

i
TOTAL % 10 769 628,55 12 665 482,003 11 029 015,02 17389 360,75( 74,20%  100,00%
{
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Grafico n2 43 — GOP — Reparticdo por fungdes (%)
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6. ANALISE DA DIVIDA DO MUNICiPIO

6.1. ENQUADRAMENTO

O RFALEI (Lei das Finangas Locais - Lei n? 73/2013 de 3 de setembro), em 1 de janeiro de 2014, veio a
estabelecer um novo conceito de endividamento municipal, que é a divida total de operacdes
orcamentais.

No apuramento da divida total de operagbes orgamentais do municipio, inclui-se os empréstimos, tal
como definidos no n.2 1 do artigo 49.2 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, os contratos de locacdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de
instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes
orcamentais (n2 2 do art.2 522 da referida LFL).

O limite da divida total de cada municipio é o previsto no artigo 522 do referido RFALEI, limite esse que
apenas tem em consideracdo o passivo dos municipios, incluindo a divida das entidades do setor
empresarial municipal, deixando de contar com efeito de algumas rubricas do ativo (disponibilidades e
direitos a receber), ao contrario do que acontecia co o conceito de Endividamento Liquido.

Segundo o art.522 do RFALEI, o valor da divida total de operagGes orcamentais do municipio, incluindo
a das entidades previstas no artigo 54.2, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

De referir que ao nivel do endividamento, alarga-se o perimetro das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento do municipio, passando a estar aqui abrangidas todas as entidades,
independentemente da sua natureza, em que o municipio participe ou sobre as quais detenha poderes
de controlo.

Assim, para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de cada
municipio, nos termos do n21 do art? 542 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, sdo relevantes as
seguintes entidades:

a) Os servicos municipalizados e intermunicipalizados;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais;

c) Asempresas locais e participadas;

d) As cooperativas e as fundagOes, proporcional a participacdo, direta ou indireta, do
municipio;

e) Asentidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.2 4
do artigo 75.2, o controlo ou presungao de controlo por parte do municipio, pelo montante
total.

Permanece ainda com particular relevancia no contexto global da gestdo da divida, o controlo da divida
de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do municipio, por forca da Lei n.2 8/2012, de 21
de Fevereiro (republicada pela Lein222/2015, de 17 de marco), designada como a Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), e das imposi¢des constantes na Lei do Orcamento de Estado para
2017, e respetivas normas de execu¢ao orcamental.

Refira-se ainda que, por efeito do ndo cumprimento dos limites especificos de endividamento definidos,
prevé a Lei de Estabilidade Orcamental, que a Lei do Orcamento de Estado pode determinar a reducgdo
na proporg¢do do incumprimento, das transferéncias a efetuar para as autarquias locais.
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Considerando o exposto, justifica-se uma andlise do endividamento em duas partes distintas, mas
complementares:

Na primeira parte desenvolve-se uma aprecia¢do circunstanciada a evolucdo do endividamento do
municipio, suportada no seu balanco individual e desconsiderando a influéncia das entidades
participadas pelo Municipio, em conformidade com os dados constantes nas pecas contabilisticas
anexas ao presente documento.

Refira-se que em primeira linha é feita uma abordagem generalizada a evolugdo dessa divida global,
apos a qual se segue uma avaliacdo individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel de
curto e de médio e longo prazo, sempre centrada nos valores das opera¢des orcamentais retratados na
contabilidade patrimonial.

Na segunda parte procede-se ao apuramento do endividamento numa ética de grupo municipal, de
acordo com o novo conceito previsto no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), que
é o da divida total de operacdes orcamentais do municipio incluindo os efeitos do endividamento das
entidades por si participadas, na propor¢ao da sua participacdo, atentos determinados requisitos.

6.2. DIVIDA TOTAL

O quadro que se segue retrata sinteticamente o desenvolvimento da divida global do municipio durante
o ultimo quadriénio, diferenciando-a apenas no que toca a componente de curto e médio e longo prazo.

Quadro n2 60 — Divida do Municipio 2015-2018 (unidade monetria : €uros)
Crescimento
31/dez/2015 31/dez/2016 31/dez/2017 31/dez/2018 Peso
Valor %

Divida de Médio e Longo Prazo 9945 524,03 8772 488,48 7621 103,35 5614 426,23 69,67% -2006677,12  -26,33%
Fonecedores de Imobilizado 8054,67 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
FAM - Exigivel ap6s 2018 537 914,39 430331,39 322748,39 26 895,75 0,33% -295852,64  -91,67%
Empréstimos de M/L Prazo 7286 270,33 6228872,45 5185070,32 5528033,63 68,60% 342963,31 6,61%
Outros Credores (SIMRIA) 2053787,79 2053787,79 2053787,79 0,00 0,00% -2053787,79 -100,00%
Outros Credores (Caugdes) 59 496,85 59 496,85 59 496,85 59 496,85 0,74% 0,00 0,00%

Divida de Curto Prazo 2042 340,35 1946 479,34 2429 333,48 2443 796,48 30,33% 14 463,00 0,60%
Fornecedores Conta Corrente 16 040,59 59341,14 4987,66 308,94 0,00% -4 678,72 -93,81%
Fornecedores C/C - Fact. em Recepgdo e Conf. 390 827,67 191554,84 384 416,55 419 806,13 5,21% 35 389,58 9,21%
Fornecedores de Imobilizado 8789,45 0,00 0,00 3562,08 0,04% 3562,08 n.a.
Fornecedores de Imobilizado - Fact em Recepgio e Conf. 29037,55 5287,51 124 904,04 100 360,85 1,25% -24543,19  -19,65%
Estado e Outros Entes Publicos 121180,53 119799,25 115 336,57 130461,32 1,62% 15124,75 13,11%
FAM - Exigivel ap6s 2018 107 583,00 107 583,00 107 583,00 53791,50 0,67% -53791,50  -50,00%
QOutros Credores 320707,81 449 254,60 687 446,66 660 950,66 8,20% -26 496,00 -3,85%
Adiantamento por Conta de Vendas 1048173,75 1013 659,00 1004 659,00 1074 555,00 13,33% 69 896,00 6,96%

11987 864,38 10718967,82 10 050 436,83 8058 222,71 100,00% -1992214,12 -19,82%

Em 31 de Dezembro de 2018 a divida global do Municipio de Estarreja totaliza 8.058.222,71€, deste
valor respeita a natureza de médio e longo prazo 69,67% e 30,33% de curto prazo.

A divida global do municipio a 31 de dezembro de 2018, no valor de 8.058.222,71€, regista, assim,
menos (-) 1.992.214,12 € que no final de 2017, evidenciando um decréscimo de (-) 19,82%, devido
fundamentalmente a alteracdo de registo contabilistico no ambito dos Outros Credores
(SIMRIA/AdCL,S.A.).

Neste seguimento, a reducdo da divida de médio e longo cifrou-se em (-) 2.006.677,12€ ( A -26,33%),

completando no final do exercicio econdmico a quantia 5.614.426,13€.
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A reclassificagdo contabilistica operada ao nivel do passivo de médio e longo prazo no montante de
2.053.787,78€ (resultante de faturacdo excessiva emitida pela SIMRIA em anos anteriores), passou pela
transferéncia deste valor para uma conta de provisGes, por considerar que ndo é um valor exigivel e
certo, tanto que ndo tem sido reconhecido pelo Municipio e quanto a sua certeza do montante em divida
estd dependente da contingéncia do recebimento de dividendos. Desconhece-se de quanto e quando é
exigivel o seu pagamento, estando completamente dependente do conhecimento do recebimento dos
dividendos.

Expurgando o efeito desta reclassificacdo o valor da divida de médio de longo prazo teria aumentado
muito ligeiramente, no valor de 47.100,67 (+0,62%).

A divida de curto prazo totaliza no final de 2018 o valor de 2.443.796,48€, sofrendo um acréscimo de
+0,6%% face ao exercicio transato, correspondendo em termos absolutos a um aumento de (+)
14.463,00€.

Da andlise do quadro supra, podemos concluir que 69,67% da divida municipal resulta de empréstimos
de médio e longo prazo, correspondendo estes a 98,46% da divida de natureza de médio e longo prazo.

De salientar, que ao nivel da divida de curto prazo os Fornecedores de Imobilizado (incluindo Faturas
em receg¢dio e conferéncia) conheceram um decréscimo, no valor (-)24.543,19€, tendo os Fornecedores
Conta Corrente (incluindo Faturas em rececdo e conferéncia) conhecido uma tendéncia contraria,
registando um acréscimo no valor de 35.389,58 ( A 9,21%).

Quadro n2 61 — Evolucdo da divida total (2012 - 2018) ( unidade monetéria : €uros)

Designagao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Divida de Médio e longo Prazo 12236 220,34  11698243,09 11121 800,00 9945 524,03 8772488,48 7621103,35 5614 426,23

Divida de Curto Prazo 2855581,92 1849029,87 2056 593,80 2042 340,35 1946 479,34 2429333,48 2443796,48

DiVIDA TOTAL 15091802,26 13547272,96 13178393,80 11987864,38 10718967,82 10050436,83 8058 222,71

Taxa de crescimento da Divida

Médio e Longo Prazo -6,83% -4,40% -4,93% -10,58% -11,79% -13,12% -26,33%
Curto Prazo -40,31% -35,25% 11,23% -0,69% -4,69% 24,81% 0,60%
TOTAL -15,77% -10,23% -2,72% -9,03% -10,58% -6,24% -19,82%

Tendo em conta a evolugdo dos dados retratados no quadro acima, os niveis de endividamento anual
do municipio tém vindo a diminuir de forma sistematica e continua ao longo do periodo 2012-2017,
sustentados num ritmo de redug¢des anuais a rondar o 1IM€ a 3M€ , num contexto de apertada gestao
de disponibilidades.

Para melhor dimensionar o comportamento da divida global do municipio de 2012 a 2018, apresenta-
se o seguinte grafico:
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Grafico n2 44 - Evolugdo da Divida (2012-2017)

Da apreciagdo geral conclui-se, que ao longo dos ultimos anos a diminui¢do do passivo e o controlo do

endividamento municipal tem sido um dos objetivos essenciais prosseguidos pelo municipio.

6.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos fornecedores c/c e
de imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais, dos credores por investimentos
financeiros, do Estado e de Outros Credores diversos, cuja evolugdo dos ultimos anos se retrata no

grafico infra, seguinte.

Grafico n2 45 - Evolucgdo da Divida de curto-prazo (2012-2018)
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>» Pagamento em Atraso

No ambito da analise da divida de curto prazo, e por forga das profundas alteragGes legislativas impostas
pelas sucessivas Leis do Orcamento de Estado, e respetivas normas de execu¢ao orcamental, bem como,
pela entrada em vigor da Lei n? 8/2012, de 21 de Fevereiro (republicada pela Lei n222/2015, de 17 de
marco), designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), o controlo da
divida de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento passam a assumir particular relevancia no
contexto global gestdo da divida.

Quanto aos pagamentos em atraso (valores em divida a fornecedores a mais de 90 dias para além da
data de vencimento), manteve-se a situacdo de inexisténcia de pagamentos em atraso.

> Prazo Médio de Pagamentos
Genericamente, o prazo médio de pagamento representa o tempo médio que uma entidade leva a pagar

aos seus fornecedores pelas aquisicdes de bens e servigcos que ja se encontram faturadas.

Pelo Despacho n.2 9870/2009, de 13 de Abril, publicado no Diario da Republica n.2 71, 2.2 Série Parte C,
foi adaptado o indicador de prazo médio de pagamentos a fornecedores (PMP) que passou a basear-se
na seguinte formula, para efeitos de calculo, reporte e monitorizacdo pela Tutela (DGAL):

> DF
t-3
PMP =————— x 365
> A
t-3
Em que:
t - Trimestre

DF — Corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um
trimestre;

A - Corresponde as aquisicdes de bens e servigos efetuadas no trimestre, independentemente
de ja terem sido liquidadas.

Da qual resulta a seguinte evolucdo do PMP:
Quadro n2 62 —Evolucao do PMP _ DGAL
Dados/ Datas de Referéncia 31-12-2012 31-12-2013 31-12-2014 31-12-2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018

Dividas de Fornecedores (DF)

(4 trimestres - de t a t-3) 19 488 646,60 13544 226,02 8906 156,08 1663 638,90 1756 006,00 2 094 720,00 2026 811,00

Aquisicgoes de bens e Servigos (A)

(4 trimestres-deta t-3 ) 19 828 350,99 17 347 765,20 10522 083,14 11198 456,74 12 503 157,00 14 145 922,00 13 828 638,00

PMP (em dias) 89,69 71,24 7724 13,56 12,82 13,51 13,37

PMP em meses 2,99 2,37 2,57 0,45 0,43 0,45 0,45

O prazo médio de pagamentos (PMP) do Municipio de Estarreja apurado a data de 31 de dezembro de
2018 é de 13,37 dias.
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Grafico n2 46 — Evolugdo do PMP (2010-2017)
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6.4. DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

A anadlise feita neste ambito é centrada na evolugdo da divida de médio e longo prazo contratualizada
em anteriores geréncias, diferenciando-se os empréstimos consoante a sua natureza, apenas em fungao
do fim a que se destinam, uma vez que ao abrigo do novo enquadramento legal aplicavel em matéria de
endividamento autarquico, toda a tipologia de empréstimos de médio e longo prazo passa a relevar para
efeitos do apuramento do valor global da divida individual do municipio, contrariamente ao que era
estabelecido pelas anteriores leis das finangas locais, o que determina que se dispense a terminologia
até entdo aplicavel neste tipo de relato quanto a sua diferenciacdo em “releva” ou “nao releva” para a

capacidade de endividamento municipal.

No quadro seguinte, apresenta-se a evolucao da divida de médio e longo prazo nos ultimos seis anos:

Quadro n2 63 - Estrutura da Divida de M/L Prazo (2012 e 2018) ( unidade monetaria : €uros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 10023378,45 952624524 834240828 7286270,33 6228872,45 5185070,32 5528 033,64
Outras dividas de Médio e Longo Prazo 2212841,89 217199785 2779391,72  2659253,70  2543616,03  2436033,03 86392,60
Fonecedores de Imobilizado 99 407,25 58531,06 20 609,87 8054,67 0,00 0,00 0,00
FAM - Exigivel apds 2018 0,00 0,00 645 497,39 537914,39 430331,39 32274839 26 895,75
Outros Credores 211343464 211346679 211328446 211328464 211328464 2113 284,64 59496,85
TOTAL Divida de M/L Prazo 12236220,34 11698243,09 11121800,00 9945524,03 877248348  7621103,35 5614 426,24

Grafico n2 47— Evolucdo da Divida de M/L
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Promovendo uma andlise geral a evolucdo destes passivos, os dados presentes no quadro supra
demonstram que desde 2012 e até ao final de 2018 ha uma tendéncia clara de diminui¢do da divida de
médio e longo prazo. A diminuicdo registada no ano 2018 estd inteiramente relacionada com a alteracao
de registo contabilistico ao nivel do valor “em divida” 4 SIMRIA( atual AACAL,S.A.), passando a ser tratada
como um passivo contingente em forma de provisao, dada a sua incerteza quanto a sua exigibilidade e
certeza do montante e momento do seu pagamento.

Relativamente aos empréstimos, atento o cumprimento do servi¢o de divida negociado, no cémputo
global da diminuicdo obtida continua a predominar o contributo das amortizacdes efetuadas por conta
dos empréstimos que relevam para fins diversos. No quadro e grafico seguinte temos a evolucdo da
stock da divida com empréstimos de médio e longo prazo.

Quadro n2 64 — Evolucdo do Stock da Divida ( unidade monetaria : €uros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(1)Divida no inicio do periodo 10858937,50 10023 378,45 9526245,24 8342 408,28 7286 270,33 6228 872,46 5185070,33
(2)Empréstimos contraidos e utilizados no pi 400 585,76 687 471,65 0,00 635911,28 0,00 754 624,64 1400 000,00
(3)Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(4)Amortizagdes do Periodo 1236 144,81 1184 604,86 1183 836,96 1692 049,23 1057 397,87 1798 426,77 1057 036,69
Divida no Final do Periodo (1+2+3-4) 10023 378,45 9526 245,24 8342 408,28 7 286 270,33 6228 872,46 5185 070,33

Taxa de crescimento da Divida % -7,69% -4,96% -12,43% -12,66% -14,51% -16,76% 6,61%
Taxa de crescimento da Divida ( valor) " -835 559,05 -497 133,21 -1183836,96 -1056137,95 -1057397,87 -1043802,13 342 963,31

Grafico n? 48 — Evolucdo do stock da divida
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Do observado no quadro supra verifica-se tem havido um esforco do municipio para reduzir o
endividamento de médio e longo prazo. No entanto no ano 2018, por questdes de necessidade de
financiamento foi utilizado 1.400.000,00 de empréstimo obtido e visado pelo Tribunal de Contas em
finais de 2017 e contraido junto do Banco de Investimento Portugués (BPI). Nesta ldgica, registou-se do
valor do capital em divida de médio e longo prazo de origem bancaria, no valor de 342.963,31€ (A
6,61%).
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6.5. SERVICO DE DIiVIDA

O quadro seguinte apresenta a evolucao do servico de divida de 2012 a 2017, considerando unicamente
os montantes de juros e amortizacdes de empréstimos contratualizados pela autarquia.

Quadro n2 65 - Evolugao do Servigo de Divida ( 2012 - 2018) ( unidade monetéria : €uros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total do Servigo de Divida 1376274,04 1262540,21 128335191 1775077,03 1095464,51 1 826 064,90 1078 282,52
Amortizagbes 123614481 118460486 118383696 1692049,23 1057397,87 1798 426,77 1057 036,69
Juros 140 129,23 77 935,35 99 514,95 83 027,80 38 066,64 27 638,13 21 245,83

Taxa de crescimento do Servigo da Divida -8,26% 1,65% 38,32% -38,29% 66,69% -40,95%
Amortizagdes -4,17% -0,06% 42,93% -37,51% 70,08% -41,22%
Juros -44,4% 27,7% -16,6% -54,2% -27,4% -23,1%

O servico de divida no ano 2018 apresentou um decréscimo de (747.782,38€) face a 2017. Essa
diminuicdo deve-se fundamentalmente a amortizacdo/liquidacdo antecipada do empréstimo
“Financiamento de Diversos Investimentos no PPl de 2010” no valor de 768.100,08€, com a contragao
de novo financiamento por operacdao de substituicio de divida ao abrigo do art.632 do LOE 2016,
efetuada no exercicio econémico 2017.

No peso do Servigco de Divida prevalece o volume das amortizagSes que representa cerca de 98% do seu
valor global.

6.6. COMPOSICAO DA CAPITAL BANCARIO EM DIiVIDA NO FIM DA GERENCIA

Apresenta-se de seguida, um quadro resumo dos empréstimos existentes a data de 31 de dezembro de
2015, 31 de dezembro de 2016, 31 de dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018, para uma visao
mais detalhada da estrutura do endividamento de médio e longo prazo.

Quadro n2 66 - Composi¢ao do Capital Bancario ( unidade monetdria : €uros)

Capital em Divida Capital em Divida em Capital em Divida em

Capital em Divida em 31/12/2018

em 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
Montante Montante Montante Montante % do total

Construgdo Arrendamento Social-INH 180 524,35 135 784,01 90 745,53

oL 01 i
Saneamento Basico - PA 2000 1282471,56 1025977,24 769 482,92 512 988,60 9,28%

45 475,11

Parque Industrial - PA 2000 1888 781,64 1652 683,96 1416 586,28 1180 488,60 21,35%
Medida1.7. do PORCentro - Praga Municipio 169 910,65 147 255,89 124 601,13 101 946,38 1,84%
Medida 1.7. do PORCentro - URBCOM 79 936,08 69 944,07 59 952,06 49 960,05 0,90%
Diversos Investimentos - PP1 2004 415 099,20 371404,56 327 709,92 284 015,28 5,14%
Diversos Investimentos - PP 2005 449 511,65 402 242,31 354 919,67 307 597,03 5,56%
PP1/2005 - Largo Sto Amaro e Centro C Pardilhé 42 585,10 38529,38 34 473,66 30 417,94 0,55%
Parque Industrial - PP1/2006 567 361,13 514 583,36 461 805,58 409 027,79 7,40%
Parque Desportivo Municipal 23 894,84 19913,27 15 930,63 11947,98 0,22%

6.00%:
1,93%

PREDE_Estado 745 467,80 532 477,00 319 486,20 106 495,40
822 001,84 768 100,08 s ot

Diversos Investimentos 2010 Financiados QREN

Operagio de Substituigdo de Divida-2015 618 724,49 549 977,33 481 230,17 412 483,01 7,46%
728 146,58 675 190,46 12,21%
BEELIGEG 1400 000,00

Operagdo de Substitui¢do de Divida-2016

Aquisigdo d eTerrenos Eco-Parque

5185 070,3 5528 033,63 100,00%

Total da divida de médio e longo prazo 7 286 270,33 6228 872,46
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No cémputo global da reducdo obtida, em face do cumprimento do servigo de divida negociado para os
diferentes empréstimos, prevalece o contributo das amortizacdes efetuadas por conta dos empréstimos
contratualizados para finalidades diversas, em especial do empréstimo bancario contratado com a Caixa
Geral de Depdsitos para financiamento de Infraestruturas de Saneamento Basico — PPl 2000, no valor
de 3.940.503,39 €, que conheceu uma reducao de 256.494,32 no valor da divida, o empréstimo bancario
adjudicado ao Banco BPI para financiamento do Parque Industrial 2000, no montante de 3.541.465,07
€, que determinou um corte adicional de 236.097,68 €.

Converge também para aquela reducgdo a amortizacdo de (-) 212.990,80€ do empréstimo contratado ao
abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), totalmente
imputavel ao Estado, cujo seu periodo de amortizacao iniciou a dezembro de 2014.

6.7. LIMITES A DIVIDA

O novo regime financeiro das Autarquias Locais veio, no seu artigo 52.9, estabelecer um novo conceito
no que concerne ao endividamento municipal, que é o de divida total de operagdes or¢amentais.

A divida total de operag¢bGes orcamentais serd o valor relevante para efeitos de verificacdo do
cumprimento do limite de endividamento estabelecido no referido artigo 52.2, bem como para aferir
dos municipios que se encontram em situacdo de saneamento financeiro (vide art.2 58.2) e em situacgdo
de rutura financeira (vide art.2 61.9).

Segundo o art.522 do RFALEI, o valor da divida total de operagdes orcamentais do municipio incluindo a
das entidades previstas no artigo 54.2 (grupo municipal), ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. E,
sempre que este limite ndo seja cumprido, deve ser reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos
10% do montante em excesso, até que o referido limite seja cumprido.

Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode aumentar 20% da margem disponivel no inicio
de cada exercicio, o que claramente beneficia as autarquias locais em matéria de endividamento.

Este novo regime juridico vem impor e reforgar a ideia que, em regra, todas as entidades constituidas e
participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento municipal, cumpridos que
sejam determinados requisitos, alargando assim de forma significativa o perimetro de entidades a
considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios tém dois
mecanismos de recuperagdo financeira — o saneamento financeiro e a recuperagao financeira.

Assim, procedendo ao respetivo apuramento (quadro infra), o limite de divida total para o Municipio de
Estarreja, no ano 2018 situa-se, nos 20.348.461,36€.

Pagina | 93



= ESTARREJA
—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 |Relatério de Gestdo

Quadro n2 67- Apuramento do Limite da Divida Total -Ano 2018

Descrigcao 2015 2016 2017

Receita Corrente 13265729,44€ 13514064,05€ 13917129,22€

Total 40696922,71 €

Média dos 3 anos 13 565 640,90 €

Média dos 3 anos x 1,5 20348 461,36 €

O limite acima identificado foi calculado com base nas receitas discriminadas nos termos do disposto no
n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma interpretativa da Dire¢do Geral das Autarquias
Locais.

Nos termos das disposicdes legais constantes no artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
encontram-se identificados as tipologias e requisitos das entidades participadas pelo Municipio que
relevam para o apuramento da divida total de operagGes orcamentais da autarquia.

A contribuicdo de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — serd o valor
apurado multiplicado pela participacdo do municipio na mesma.

Decorrente dos pressupostos anteriormente descritos, procede-se de seguida ao apuramento da divida
total de operag¢des orcamentais do grupo Municipal.

De referir, que no apuramento da divida total de operagdes orgamentais do municipio — grupo municipal
— estdo incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balango das entidades, deduzidas dos
acréscimos e diferimentos e das operag¢des ndo orgamentais, que mais ndo sdo do que cobrancas e/ou
retengdes de valores que se efetua a favor de uma entidade externa, ndo constituindo por isso receita
do municipio.
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CALCULO DA MARGEM al b) n23 do ART.52.2 do RFALEI

Quadro n2 68
Rubricas da divida 01/jan/2018
Divida de Médio e Longo Prazo 7621 103,35
Divida de Curto Prazo 2429 333,48
TOTAL 10050 436,83
A Abater 1206 535,25
Operagoes de Tesouraria (Mapa de OT) 776 203,86
Divida pela subscrigdo do FAM 430331,39
Divida total do Municipio (A) 8843901,58
A Acrescer: Divida das Entidades Relevantes (B) 590 458,00
Divida total a considerar (C)=(A)+(B) 9434 359,58
MARGEM 2018
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores - A 13 565 640,90
Limite dadivida- B=A x 1,5 (Art. 52.2 da LFL) 20 348 461,36
Margem absoluta - C=B -Divida Total a considerar 10914 101,78

Margem utilizavel, de acordo com aalineab) do nr. 3 do art. 52.2 - 20% da

. , .. . . 2182 820,36
margem disponivel no inicio do exercicio
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES E IMPOSICOES LEGAIS DO ART.52.2 DO RFALE|

Quadro n2 69

o .. dez/2017
Rubricas da divida _/ 31 dez.2018
(01jan.2018)

Divida de Médio e Longo Prazo 6 563 837,09 4 663 680,26
Empréstimos de M/L Prazo - componente de MLP 4127 804,06 4577 287,66
FAM - Exigivel apds 2019 322 748,39 26 895,75
Outros credores (Simria) 2053 787,79 0,00
Outros Credores (Caugdes) 59 496,85 59 496,85

Divida de Curto Prazo 3486 599,74 3394 542,45
Empréstimos de M/L Prazo - componente de CP 1057 266,26 950 745,97
Fornecedores Conta Corrente 4 987,66 308,94
Fornecedores - Fact. em Recepg¢do e Conf. 384 416,55 419 806,13
Fornecedores de Imobilizado ¢/c 0,00 3562,08
Fornecedores Imobilizado - Fact. em Recepgdo e Conf. 124 904,04 100 360,85
Estado e Outros Entes Publicos 115 336,57 130461,32
Outros Credores 795 029,66 714 742,16
Adiantamento por Conta de Vendas 1004 659,00 1074 555,00

DIVIDA DO MUNICIPIO (1) 10 050 436,83 8058 222,71
A Abater (2)
Operagdes de Tesouraria (Mapa de OT) 776 203,86 741 056,13
Divida pela subscri¢cdo do FAM 430331,39 80 687,25
Divida total do Municipio (3)=(1)-(2) 8 843 901,58 7 236 479,33
Divida das Entidades relevantes a imputar ao ME: 590 458,00 341 623,00
Divida total a considerar (5) =(3) +(4) 9434 359,58 7578 102,33

Evolugdo da divida total (6) - 1 856 257,25

Limite Legal (7) 20348 461,36
Margem Absoluta (8) 10914 101,78
. , . Divi
Margem disponivel efetiva para aumento da Divida Total (al 2182820,36
b) do n.2 3 do art. 522 RFALEI (9)

Margem disponivel para utilizagdo - Ano 2018 (10) = (6)-(9)

4 039 077,61
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Da andlise dos resultados obtidos, verifica-se que a 31 de dezembro de 2018 a divida total de operagdes
orcamentais do municipio - grupo municipal — ascende a 7.578.102,33€, posicionando-se abaixo do
limite legalmente imposto em (-) 12.770.359,03€.

Pelo supra constata-se que o Municipio de Estarreja cumprindo o limite do n? 1 do art.522 do RFALEI, e
perante o disposto na alinea b) do n23 do mesmo articulado, em 31 de dezembro de 2018 detinha uma
margem disponivel a utilizar em termos de endividamento (endividamento ndo tomado) de
4.039.077,61%€.

MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE

O Municipio de Estarreja cumpre todos os limites previstos no art. 522 do RFALEI, ndo se encontrando
enguadrado no n21 do art.562 do dito diploma legal, ou seja, em alerta precoce uma vez que a divida
total a 31 de dezembro de 2018 n3do ultrapassa a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, ficando abaixo desse limite em 5.987.238,57€, conforme demonstrado em quadro
seguinte.

Quadro n2 70 - Mecanismo de Alerta Precoce

Descrigdo R

Divida total a considerar (A) 7 578 102,33
Média dareceita corrente liquida dos ultimos 3 anos (B) 13 565 640,90
ALERTA PRECOCE ( n21art.562 LFL) (B)-(A) 5 987 538,57

Sempre que, na informagdo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52.2 atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores, séo informados os membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais, bem como os
presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do municipio em causa, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo seguinte.

Pagina | 97



= ESTARREJA
—m MUNICIPIO PRESTACAO DE CONTAS 2018 | Relatério de Gestdo

7. ANALISE PATRIMONIAL

As informagOes apresentadas neste capitulo resultam da Contabilidade Patrimonial ou Financeira,
sistema que tem por objetivo principal o registo das opera¢ées que modificam a constituicdo,
guantitativa ou qualitativa do patrimdnio do Municipio, determinado como o agregado de todos os seus
bens, direitos e obrigacdes, e os custos e proveitos gerados pela atividade desenvolvida.

O Balango e Demonstragao de Resultados facultam a obtengdo de informacgao da posi¢cao econémico-
financeira do Municipio, sua execugdo e evolugdo, para ulterior diagndstico e tomada de decisdes.

No presente relatdrio recorreu-se a para a obtencdo de informacgdo necessaria a analise econdmica,
centrada nos proveitos e custos, e de estrutura financeira.

Sera de salientar, no entanto, as divergéncias, regra geral, existentes entre os valores relativos a
Proveitos e Custos (Contabilidade Patrimonial ou Financeira) e de Receitas e Despesas
(Contabilidade Orcamental) pela natureza diversa dos conceitos.

7.1. EVOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

O Balango ¢ a ferramenta contabilistica, por exceléncia, de afericdo da posicdo econdmica e financeira
de uma entidade.

O Balango apresenta a situacdo do patrimdnio da autarquia a data de encerramento de um exercicio,
dando a conhecer o Ativo, constituido pelos bens e direitos que representam a aplicacdo de fundos
(imobilizado, existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades), isto é, a sua estrutura econdmica, e o
Passivo e Capital Proprio, que representam a estrutura financeira, ou seja, a origem de fundos undos
préprios ou capitais alheios/passivo).

Da articulacdo destas duas partes é possivel inferir acerca da capacidade da entidade para se
autofinanciar e, por sua vez, da capacidade de manutengao da sua atividade de modo sustentdvel e
equilibrado, cumprindo com as suas obrigacdes perante terceiros pontualmente

Para a analisar a evolugdo da situacdo patrimonial, importa proceder a compara¢do com o Balango
reportado a 31/12/2018, evidenciado em valores liquidos.
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Quadro n2 71 - Balanco

2018 2017 Variagdo

Designagao Tx Cresc %
Valor % Valor % Valor
Ativo

Imobilizado 92928727,43, 88,45% 94258 008,42 89,09% -1329 280,99 -1,41%
Bens de Dominio Publico 32900937,35] 31,32% 34152425,38; 32,28% -1251488,03 -3,66%
Imobilizagbes Incorpdreas 27 540,80, 0,03% 27 540,80 0,03% 0,00 0,00%
Imobilizagbes Corpdreas 58016 600,41} 55,22% 57825436,48, 54,66% 191 163,93 0,33%
Investimentos Financeiros 1983648,87, 1,89% 2252605,76; 2,13% -268 956,89 -11,94%
Circulante 12 134 833,00 r 11,55% 11 542 066,44 r 10,91% 592 766,56 5,14%
Existéncias 177 558,15/ 0,17% 167 667,46; 0,16% 9890,69 5,90%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 0,00 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 n.a.
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 453862,36; 0,43% 479961,65; 0,45% -26 099,29 -5,44%
Depdsitos em Instituigbes Financeiras e Caixa 5701391,54; 5,43% 6111314,41; 5,78% -409 922,87 -6,71%
Acréscimos e Diferimentos 580202095 5,52% 4783122,92) 4,52% 1018898,03 21,30%

TOTAL DO ATIVO 105 063 560,43  100,00% 105 800 074,86  100,00% (736514,43) -0,70%

Fundos Préprios e Passivo

Fundos Préprios 61 982 256,47 i 59,00% 60620901,00, 57,30% 1361 355,47 2,25%
Patrimdnio 33148031,99] 31,55% 3314803199, 31,33% 0,00 0,00%
Reservas Legais 1230803,08; 1,17% 1190539,37] 1,13% 40263,71 3,38%
Subsidios 73706,36; 0,07% 73706,36; 0,07% 0,00 n.a
Doagdes 119514,25| 0,11% 119414,25; 0,11% 100,00 0,08%
Resultados Transitados 26430539,03; 25,16% 25283934,74; 23,90% 1146 604,29 4,53%
Resultado Liquido do Exercicio 979661,76; 0,93% 805 274,29 0,76% 174 387,47 21,66%
Passivo 43 081 303,96 d 41,00% 45179173,86; 42,70% -2097 869,90 -4,64%
Provisdes para Riscos e Encargos 2242 473,50 2,13% 564 629,03; 0,53% 1677 844,47 0,00%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 4663 680,26/ 4,44% 6563837,09, 6,20% -1900 156,83 -28,95%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3394542,45] 3,23% 3486599,74! 3,30% -92 057,29 -2,64%
Acréscimos e Diferimentos 32780607,75] 31,20% 34564 108,00{ 32,67% -1783 500,25 -5,16%

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 105 063 560,43 g 100,00% 105 800 074,86 100,00% (736514,43) -0,70%

> ANALISE GLOBAL

Em resumo conclui-se que o Ativo Liquido Total a 31 de dezembro de 2018 atingiu o montante de
105.063.560,43€, assistindo-se a uma variacao liquida de (-) 736.514,43€ relativamente ao comparavel
Ativo Liquido de 2017, sobretudo devido a diminui¢do de imobilizado liquido (-)1.251.488,03€ e
diminuicdo dos depdsitos em instituicGes financeiras e caixa (-) 409.922,87¢€.

Em termos de estrutura, o imobilizado representa, em 2018, 88,45% do valor do ativo, tendo registado
um decréscimo relativamente ao ano 2017, por oposi¢ao a variacao do peso percentual do circulante,
que passou de 10,91% para 11,55%.

Nos fundos préprios e passivo, é de real¢ar o aumento no valor de (+) 1.361.35,47€ dos fundos préprios,
que traduz uma variagdo positiva de +2,25 % comparativamente ao ano anterior, tendo por oposi¢do a
variagcdo negativa do Passivo no montante de (-) 2.097.869,90€ correspondendo em termos percentuais
a(-) 4,64%.

Na diminuicdo do agregado do Passivo é de realcar o contributo da reducdo do valor das dividas de

médio e longo prazo (- 1.900.156,83€) e dos acréscimos e diferimentos (-1.783.500,25€).

Os fundos prdéprios representam assim, no final do ano 2018, 59% do valor global desta massa
patrimonial e o passivo representa 41%. Importa referir que cerca de 81,29 % do valor do passivo, é
constituido por provisdes e acréscimos e diferimentos, que ndo representam divida municipal.

Segue-se uma apreciac¢do individualizada das principais rubricas de cada um dos membros do balanco.
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> ATIVO

O ativo agrega os bens e direitos do Municipio, englobando ainda os acréscimos de proveitos e os custos
diferidos.

Os pontos seguintes remetem-nos para uma apreciacdo individualizada das principais rubricas de cada
uma das componentes do ativo.

IMOBILIZADO

A preponderancia do imobilizado na estrutura do ativo é evidenciada pela sua representatividade
(préximo dos 90%) no ambito desta massa patrimonial.

Nos pontos seguintes procede-se a uma analise mais detalhada das rubricas que compdem o

imobilizado.
Quadro n.2 72 - Variagao do valor do Imobilizado Bruto ( unidade monetaria: €uros)
— 2018 2017 2016 2015 Variagdo
Valor % Valor % Valor % Valor % 2018/2017 %

149 022 370,44 100,00% 145577 064,45 100,00% 141294291,08 100,00% 137124131,66 100,00% 3445305,99 2,37%

Bens de Dominio Publico 70403919,23 47,24% " 68437 308,12 47,01% " 66239 504,82 46,88% 64306 060,35 46,90% 1966 611,11 2,87%
ImobilizagBes Incorpdreas 320719,36 0,22% " 320719,36  0,22% " 320719,36 0,23% 317736,36 0,23% 0,00 0,00%
Imobilizagées Corpdreas 76314 082,98 51,21% " 74566 431,21 51,22% " 72481 106,75 51,30% 70375999,80 51,32% 1747651,77 2,34%
Investimentos Financeiros 1983648,87 1,33% " 22 605,76  1,55% " 2 960,15  1,59% 212433515 1,55% -268956,89 -11,94%

O imobilizado bruto, sem o efeito das amortiza¢des, reintegracdes e provisées, tem verificado, entre os
anos 2015 e 2018 uma tendéncia de aumento. Entre 2017 e 2018, verifica-se um incremento de
3.445.305,99€, sendo os grandes contributos positivos sdo provenientes dos bens de dominio publico e

das imobilizagGes corpdreas.

Quadro n.2 73 - Variacdo do valor das Amortizagbes/Provisées acumuladas ( unidade monetaria: €uros)

Amortizagdes/ Provisdes Variagcdo

2018/2017 %
56093 643,01 100,00%  51319056,03 100,00% 46 680371,73 100,00%  42145696,63 100,00% 4774586,98 9,30%

Acumuladas

Bens de Dominio Publico 37502981,88 66,86% ~ 34284882,74 66,81% ' 31234607,30 66,91%  27979021,94 6639%  3218099,14 9,39%
Imobilizagbes Incorpéreas 293178,56 0,52% " 293178,56 0,57% " 290610,82 0,62% 284307,18 0,67% 0,00 0,00%
Imobilizagées Corpdreas 18297 482,57 32,62% v 16740994,73 32,62% Y 15155137,61 32,47% 13882351,51 32,94% 1556 487,84 9,30%
Investimentos Financeiros 0,00 0,00% v 0,00 0,00% i’ 16,00 0,00% 16,00 0,00% 0,00 n.a.
Quadro n.2 74 - Variacao do valor do Imobilizado Liquido ( unidade monetaria: €uros)

Variagdo

Imobilizado Liquido
2018/2017

92928727,43 100,00%  94258008,42 100,00%  94613919,35 100,00%  94978435,03 100,00%  -1329280,99 -1,41%

Bens de Dominio Publico 32900937,35 35,40% " 34152 425,38 36,23% " 35004 897,52 37,00% 3632703841 38,25% -1251488,03 -3,66%
ImobilizagBes Incorpdreas 27540,80 0,03% " 27540,80 0,03% " 30108,54 0,03% 33429,18 0,04% 0,00 0,00%
Imobilizagées Corpdreas 58016 600,41 62,43% " 57825 436,48 61,35% " 57325 969,14 60,59% 56493 648,29 59,48% 191163,93 0,33%
Investimentos Financeiros 1983648,87 2,13% " 222 605,76 2,39% " 2252 944,15 2,38% 2124319,15  2,24% -268 956,89 -11,94%

O imobilizado liquido apresenta uma variagdo negativa no montante de (-) 1.329.280,99 €, muito por
forca do efeito das amortizacGes do exercicio, cujo montante (4.774.586,98€), expresso na
demonstragdo de resultados de 2018, se mostrou superior ao valor do aumento do imobilizado bruto
(3.445.305,99¢€).

Na anadlise da evolucdo dos Bens de Dominio Publico liquido, é constatavel uma diminuicdo do seu valor
de (-) 1.251.488,03€, decorrente do facto de as amortizages regulares deste imobilizado mais do que
compensarem os aumentos da rubrica, em termos brutos - vindos sobretudo de Outras Construcdes e
Infraestruturas, contendo custos suportados designadamente com melhorias de arruamentos e viadutos

do Municipio.
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De acrescentar ainda que os aumentos no ativo bruto resultam essencialmente das aquisicdes de
imobilizado efetuadas em 2018, bem como da incorporacgao de bens que ndo haviam sido considerados
no balanco inicial. Por sua vez, as amortiza¢des correspondem ao reconhecimento sistematico do custo
(desgaste/desvalorizagdo) dos ativos imobilizados, tendo em conta a respetiva vida Util esperada, de
acordo com as taxas de amortizacdo preconizadas pelo CIBE.

Complementarmente importa referir, no ambito desta andlise ao ativo imobilizado, a importancia da
correlacdo das amortizagdes do exercicio com o reconhecimento dos proveitos inerentes ao
financiamento dos bens adquiridos com o apoio de fundos comunitarios ou no ambito de contratos-
programa celebrados com o Estado. Também este reconhecimento é sistematico ao longo da vida util
dos bens financiados. Neste ambito, em 2018 foi reconhecido o montante de 1.683.055,81€ como
proveitos do exercicio relativos a esses apoios, que abatidos ao valor das amortiza¢cdes do exercicio,
resultam num valor ajustado de 3.110.405,22€.

Em termos de estrutura, o imobilizado liquido apresenta-se muito semelhante aos anos anteriores.

Grafico n.2 49 - Estrutura do Imobilizado Liquido
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As imobilizages corpdreas, com uma representatividade de 62,43 % sao a rubrica com maior relevancia
financeira no computo geral do imobilizado liquido. Conforme se pode observar no balango, as
imobilizagBes corpdreas integram os terrenos e recursos naturais, os edificios e outras construgdes, os
equipamentos basicos, administrativo e de transporte, e as ferramentas e utensilios.

A rubrica dos bens de dominio publico, com uma representatividade de 35,40%, é maioritariamente
composta por construgdes e infraestruturas diversas, destacando-se a rede vidria municipal, parques e
jardins e outras infraestruturas classificadas como bens de dominio publico pelo CIBE.

CIRCULANTE

O Ativo Circulante totaliza em 31 de dezembro de 2018 o montante de 12.670.473,72€, representando
11,55% do ativo liquido, sendo constituido pelas existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades,
tendo nas duas ultimas rubricas referidas a maior expressividade do seu valor total, a semelhanca do
verificado no ano 2017.
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Quadro n.2 75 — Ativo Circulante ( unidade monetaria: €uros)
Designagdo Ano 2018 Ano 2017 Ano 2016 Ano 2015 Variagdo

Circulante 12 670473,72 100,00% 11542 066,44 100,00% 8648177,73 100,00% 8281064,79 100,00% 1128407,28 9,78%

Existéncias 250300,95 1,98% " 167667,46  1,45% " 254032,50 2,94% 245786,14  2,97% 82633,49 49,28%

Dividas de Terceiros 916760,28  7,24% " a9 961,65 4,16% " 2889 757,58 33,41% 3341709,71 40,35% 436798,63 91,01%

Depdsitos em Institui¢des Financeiras e Caixa 5701391,54 45,00% r 6111314,41 52,95% " 4764780,29 55,10% 4026079,97 48,62% -409922,87 -6,71%

r r

Acréscimos e Diferimentos 5802020,95  45,79% 4783122,92  41,44% 739607,36  8,55% 667488,97  8,06% 1018898,03 21,30%

Relativamente ao ano 2017, o Ativo Circulante regista um incremento de 9,78%, o que representa, em
termos absolutos um aumento de + 1.128.407,28€. Esta variacgdo resulta do acréscimo verificado em
dividas de terceiros (+91,01%) e nos Acréscimos e Diferimentos (+21,30%), este ultimo acréscimo fruto
de melhoria e aperfeicoamento dos procedimentos contabilisticos associados a especializacdo de
exercicios, nomeadamente no reconhecimento de impostos (IMI, derrama e IRS) a cobrar em 2019 e
referentes ao ano 2018.

Neste seguimento, encontra-se em pratica a politica contabilistica de reconhecimento de impostos
municipais no estrito cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios, resultando por tal facto que
as demonstragOes financeiras passem a proporcionar informagao mais fidvel e relevante sobre os seus
efeitos.

De realcar que o valor das disponibilidades inclui o saldo de operag¢bes de tesouraria, no valor de
741.056,13 €. Retirando o efeito destas operacdes, as disponibilidades que o Municipio de Estarreja
pode utilizar para a realizacdo de operag¢des orcamentais é de 4.960.335,41€.

Grafico n.2 50 — Evolucdo da Estrutura do Ativo Circulante
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Do cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios resulta a inclusdo nas demonstracées
financeiras, no ativo do balanco, das rubricas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos, cuja
apreciacao se faz de seguida.
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Quadro n.2 76 — Acréscimos e Diferimentos Ativos

Acréscimos de Proveitos Saldo final

Renda de Concess3o EDP, 42 Trimestre a receber em 2019 124 625,00
Impostos Municipais a receber 4 449 168,38
Outros Acréscimos de Proveitos ( servigos
2018 reconhecidos em 2019; parte da 1224507,11
retribuicdao anual da ADRA, entre outros

TOTAL ......... 5798 300,49

O reconhecimento de acréscimos de proveitos apresenta, no final de 2018, o valor de 5.798.300,49€,
repartidos conforme demonstrado no quadro supra, e diz respeito a relativo a especializacdo das
receitas de impostos municipais a receber: IMI (2.717.825€), IUC e IMT (115.990€), derrama
(1.201.983€) e IRS (531.349€) e outros acréscimos de proveitos, dos quais se destacam a especializacdo
dos rendimentos a obter futuramente no &mbito do contrato de gestdo celebrado com ADRA — Aguas
da Regido de Aveiro, S.A., concretamente a retribuicdo anual prevista no artigo 102, no valor acumulado
de 563.158€ (imputacdo do exercicio —90.932€, de acordo com o volume de vendas daquela entidade)
e o proveito da renda de concessdo da EDP do 42 trimestre de 2018 recebida em 2019 (124.625€).

> PASSIVO

Em 31/12/2018, o passivo do municipio (incluidos os acréscimos e diferimentos, no valor de
32.780.607,75 €) registou o valor de 43.081.303,96 €, o que traduz uma diminuicdo de -2.097.869,90€
(-4,64%), relativamente ao exercicio de 2017.

Este decréscimo no valor do passivo resulta do efeito conjugado da reducdo das dividas a terceiros de
médio e longo prazo e dos acréscimos e diferimentos, estes ultimos que, ainda assim, continuam a ser,
a semelhanca dos anos anteriores, a parcela com maior expressividade no total do passivo,
representando 76% do seu total. Nas Notas ao Balangco e a Demonstragdo de Resultados, mais
concretamente, na nota n.2 8.2.33, sdo apresentadas informag¢Ges complementares acerca desta
rubrica.

No que se refere as dividas a terceiros, no quadro seguinte podemos observar a respetiva estrutura e

variagao.
Quadro n.2 77 — Variacao das dividas a terceiros ( unidade monetaria: €uros)
Dividas a terceiros 2018 2017 2016 2015 Variagdo
805822271 100,00%  10050436,83 100,00%  10718967,82 100,00% 1198786438 100,00%  -1992214,12 -19,82%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 4663680,26 57,87% 656383709 6531% | 771451569 7L97% | 887854332 7406%  -1900156,83 -2895%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 330454245 42,13% 348659974 3469% | 300445213 28,03% | 310932106 25,94% -92057,29 -2,64%

No quadro acima verifica-se que as dividas a terceiros de médio e longo prazo, que sdo constituidas pelo
passivo exigivel num prazo superior a um ano, diminuiram (-) 19,82% relativamente ao ano anterior.

De notar que todos os empréstimos bancarios ou de outra natureza contratados pelo Municipio de
Estarreja em anos anteriores sdo formalmente considerados como de médio e longo prazo. No entanto,
no Balango a 31/12/2018, o valor em divida encontra-se desagregado entre a componente que sera
exigivel durante o ano 2018 e nos anos seguintes - curto prazo e médio e longo prazo, respetivamente.
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A divida de curto prazo manteve-se praticamente ao mesmo nivel do ano anterior.

Uma analise mais pormenorizada da divida do Municipio consta de capitulo préprio inserido no presente
relatério de gestao.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

O cumprimento do principio da especializacao dos exercicios determina o reconhecimento, do lado do
passivo, de Acréscimos de Custos e de Proveitos Diferidos, cuja composicdo em 2018 se pode verificar
no quadro seguinte.

Quadro n.2 78 — Acréscimos e Diferimentos Ativos

Acréscimos e Custos Diferidos Passivos Saldo final

Acréscimos de Custos 710 564,41
Remuneragdes a liquidar - ano seguinte 557 361,53
Juros de empréstimos a liquidar 3923,64
Outros Acréscimos de Custos 149 279,24

Proveitos Diferidos 32070 043,34
Subsidios para Investimentos 25 728 740,05
Retribuicdo Inicial da ADRA 5993 837,43
Proveitos diferidos diversos 347 465,86

TOTAL.......... 32 780 607,75

A especializacdo de custos e de proveitos de natureza passiva perfazem o total de 32.780.607,75€,
distribuindo-se maioritariamente (97,83%) por Proveitos Diferidos, e em bastante menor dimensao por
Acréscimos de Custos.

A parcela predominante de Acréscimos de Custos respeita a estimativa de remuneragdes a pagar em
2018 a titulo de férias e subsidio de férias. Os valores especializados atendem as obrigacdes que se
constituem a 31 de dezembro de 2018.

Em Outros Acréscimos de Custos foram reconhecidos os custos imputdveis a 2018 referentes ao
fornecimento de servicos externos de comunicages, eletricidade, gds, consumo de agua e outros, no
valor total de 149.279,24€, cuja fatura é datada do ano de 2019.

Do lado dos Proveitos Diferidos predomina o valor contabilizado em Subsidios para Investimentos, que
representam cerca de 78,49% do total dos Acréscimos e Diferimentos de natureza passiva: respeitam as
comparticipacdes obtidas no ambito de projetos cofinanciados, cujo reconhecimento do direito é
contabilizado na medida dos pedidos de pagamento efetuados e cujos proveitos vdo sendo
reconhecidos em linha com as amortizacdes dos equipamentos que sdo objeto de financiamento.

> CAPITAL PROPRIO

Verifica-se um aumento de 17,52% no valor dos Fundos Prdprios relativamente ao exercicio 2017, que
pode ser apreciado no quadro seguinte:
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Quadro n.2 79 — Fundos Préprios ( unidade monetaria: €uros)
Fundos Préprios 2018 2017 Variagdo

61982 256,47 100,00% 60620 901,00 100,00% 1361 355,47 2,25%
Patrimdnio 33148031,99 53,48% 33148031,99 54,68% 0,00 0,00%
Reservas Legais 1230803,08 1,99% 1190539,37 1,96% 40 263,71 3,38%
Subsidios 73706,36 0,12% 73706,36 0,12% 0,00 0,00%
Doagdes 119514,25 0,19% 119414,25 0,20% 100,00 0,08%
Resultados Transitados 26430539,03 42,64% 25283934,74 41,71% 1146604,29  4,53%
Resultado Liquido do Exercicio 979661,76 1,58% 805274,29 1,33% 174 387,47 21,66%

A justificacdo mais detalhada dos movimentos ocorridos no decurso do ano 2018 em cada uma das
contas que compde a classe 5 — Fundos Préprios, é remetida para as Notas ao Balanco e a Demonstracao
de Resultados, no ponto 8.2.28.

7.1.2. Anilise da Demonstra¢io de Resultados

A Demonstrac¢ao de Resultados disponibiliza informacdo acerca da performance da entidade: dos custos
e perdas incorridos com a prossecucao da atividade autarquica no exercicio em apreco, assim como dos
proveitos e ganhos obtidos nos processos criadores de bens e servigos (publicos) consumidores desses
gastos — e, inerentemente, da capacidade dos ultimos para cobrir os primeiros na integra.

A andlise da Demonstracdo de Resultados permite percecionar o modo como o resultado do exercicio
econdmico foi gerado, tendo em conta o comportamento dos custos e proveitos.

Para melhor compreensao da evolu¢do do desempenho do Municipio, o préximo quadro apresenta a
estrutura da Demonstracao de Resultados referente ao exercicio econémico de 2018 em comparagao
com o periodo homélogo de 2017, evidenciando as variagGes apuradas.
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Quadro n2 80 - Demonstracao de Resultados

( unidade monetaria: €uros)

. » Variagao
Designagao
Valor
Custos e Perdas
Custo Mercadorias Vendidas e M. C. (CMVMC) 348170,11} 2,06% 322077,14; 1,99% 26 092,97 8,10%
Fornecimentos e Servigos Externos 4771143,95] 28,28% 4587 748,61, 28,35% 183 395,34 4,00%
Custos com Pessoal 4478 155,80} 26,54% 4264 211,43} 26,35% 213 944,37 5,02%
Amortizacdes/ Provisdes do Exercicio 4 866 871,09 28,85% 4977552,22; 30,75% -110681,13 -2,22%
Transferéncias /Sub Concedidos 1253982,05; 7,43% 994 471,26} 6,14% 259 510,79 26,10%
Outros Custos e Perdas Operacionais 66971,13; 0,40% 70951,32; 0,44% -3980,19 -5,61%
Custos e Perdas Operacionais (A) 15785 294,13, 93,57% 15217 011,98; 94,02% 568 282,15 3,73%
Custos e Perdas Financeiras 27631,47; 0,16% 31195,18! 0,19% -3563,71; -11,42%
Custos e Perdas Correntes( C) 15812 925,60; 93,73% 15248 207,16; 94,21% 564 718,44 3,70%
Custos e Perdas Extraordinarios 1057451,45] 6,27% 937 135,58} 5,79% 120 315,87 12,84%
Total dos Custos e Perdas (E) 16 870 377,05 100,00% 16 185 342,74 100,00% 685 034,31 4,23%
Proveitos e Ganhos
Vendas e PrestagOes de Servigos 1218454,09; 6,83% 1139387,50 6,71% 79 066,59 6,94%
Impostos e Taxas 5639732,03; 31,60% 5042 268,49; 29,68% 597 463,54 11,85%
Proveitos Suplementares 17 228,98; 0,10% 11603,79; 0,07% 5625,19 48,48%
Transferéncias /Sub Obtidos 7264 580,30} 40,70% 7364 960,17; 43,35% -100 379,87 -1,36%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 271845,30f 1,52% 265 348,47! 1,56% 6 496,83 2,45%
Proveitos e ganhos Operacionais (B) 14411 840,70, 80,74% 13823568,42; 81,36% 588 272,28 4,26%
Proveitos e Ganhos Financeiros 602 045,23 3,37% 595 240,76 3,50% 6 804,47 1,14%
Proveitos e Ganhos Correntes (D) 15013 885,93 g 84,11% 14418 809,18 4 84,86% r 595 076,75 4,13%
Proveitos e ganhos Extraordindrios 2836152,88; 15,89% 2571 807,85} 15,14% 264 345,03 10,28%
r

Total dos Ganhos e Proveitos (F) 17 850 038,81 100,00% 16990 617,03 100,00% 859421,78 5,06%

Resultados Operacionais: (B-A) -1373453,43 -1393 443,56 19990,13

r

Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) 574 413,76 564 045,58 10 368,18

Resultados Correntes: (D-C) -799 039,67 -829 397,98 30358,31

Resultados Extraordinarios: 1778701,43 1634 672,27 144 029,16

Resultado Liquido do Exercicio (F-E) 979 661,76 805 274,29 174 387,47

Total dos Custos e Perdas +RLE 17 850 038,81 16 990 617,03 859 421,78

Numa primeira analise, destaca-se um aumento de 4,23 % nos custos e perdas do exercicio,
comparativamente ao ano 2017, o que representa um incremento de 685.034,31€. Na sua grande
maioria as rubricas de Custos e Perdas Operacionais registaram aumentos, comparativamente ao
exercicio anterior, sendo de destacar os aumentos verificados ao nivel dos fornecimentos e servicos
externos, nos custos com pessoal e nas transferéncias /subsidios concedidos. As amortizacdes/
provisGes do exercicio registaram uma diminui¢do de 2,22% (110.681,13€).

Quanto aos proveitos e ganhos do exercicio, verificou-se um aumento de 5,06%, o que se traduz, em
termos absolutos, no valor de 859.421,78€.

Do atras exposto e do quadro supra, constata-se desde logo que o Resultado Liquido apurado no
exercicio de 2018, positivo e no montante de 979.661,76 €.

A juncdo das varia¢des registados dos proveitos gerados e dos custos efetuados ao nivel da atividade
operacional, do exercicio da func¢do financeira e dos fatos pontuais, reconhecidos quando obtidos ou
incorridos de forma auténoma do seu recebimento ou pagamentos, tendo originado um Resultado
Liquido do Exercicio positivo.
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Conclui-se que a variacdo positiva dos Resultados Liquidos verificada entre 2017 e 2018 (174.387,47€)
resulta de acréscimo da performance ao nivel de todas as naturezas de resultados, sendo esta variacdo
atribuivel em (+)19.990,13€ a atividade de natureza operacional, (+)10.368,18 € a de natureza financeira
e (+)144.029,16€ a de natureza extraordinaria.

» Estrutura dos Resultados

No exercicio econdémico de 2018 o resultado liquido do exercicio aumentou 174.387,47%€,
comparativamente ao exercicio anterior. Este aumento resultou, muito genericamente, do acréscimo
do valor dos proveitos e ganhos superior ao valor do acréscimo registado ao nivel dos Custos e Perdas.

O grafico apresentado de seguida demonstra a evolugdo ao nivel dos resultados verificada entre o ano
2017 e 0 ano 2018.

Grafico n2 51 — Evolucdo dos Resultados
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Nos pontos seguintes serao analisadas as causas para esta variagdo ocorrida ao nivel do resultado liquido
do exercicio.

» Estrutura dos Custos e Perdas

Relativamente ao exercicio anterior, o valor dos custos e perdas conheceu aumento de 685.034,31 €.

Grafico n? 52 — Estrutura de Custos e Perdas
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» Estrutura dos Proveitos e Ganhos

Os proveitos e ganhos obtidos no exercicio econémico de 2018 registaram um aumento de 859.421,78
€ relativamente ao ano anterior, o que representa um acréscimo de (+) 5,06%.

Grafico n? 53 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos

16 000 000,00
14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00
6 000 000,00
4000 000,00
0,00
Proveitos e Ganhos Proveitos e Ganhos Proveitos e Ganhos
Operacionais Financeiros Extraordindrios
l2018 M2017

> Resultados Operacionais — Proveitos e Ganhos Operacionais vs Custos e Perdas
Operacionais

A atividade regular da autarquia gera um conjunto de proveitos e de custos operacionais que, de forma
recorrente se apresentam como os mais significativos no coOmputo geral dos proveitos e custos por
natureza, contribuindo decisivamente para o comportamento do resultado liquido do exercicio.

Durante o ano 2018, os resultados operacionais foram superiores aos do ano anterior, passando de (-)
1.393.443,56€€ € para (-) 1.373.453,43€. Esta variagdo, de (+)19.990,13€ resulta do aumento de
568.282,15€ (+3,73%), relativamente a 2017, verificado ao nivel dos custos e perdas operacionais,
conjugado com o aumento de 588.272,28€ (+4,26%) operado ao nivel dos proveitos e ganhos desta
natureza.

Ainda sobre os resultados operacionais, importa realgar que as amortizacdes do exercicio sdo
contabilizadas como custos operacionais (em 2018, representaram 30,3% destes custos). No entanto,
esta tipologia de custo estd diretamente correlacionada com o valor do reconhecimento anual dos
proveitos associados aos financiamentos/subsidios obtidos para a aquisicdo/construcdo de bens
amortizaveis, que sao tratados pelo POCAL como proveitos extraordinarios.

E esta a principal justificacio para a existéncia de resultados operacionais negativos e resultados
extraordinarios positivos.
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CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS

Os custos e perdas operacionais resultam da atividade regular da entidade na prossecucao das suas
atribuicbes e competéncias, destacando-se os custos com pessoal, fornecimentos e servicos externos
(FSE), amortizaces do exercicio e transferéncias e subsidios correntes concedidos.

Em 2018 totalizaram 15.785.294,13€, destacando-se as rubricas de amortiza¢des do exercicio, custos
com pessoal e fornecimentos e servigos externos.

Grafico n? 54 — Estrutura dos Custos e Perdas Operacionais
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Comparando os custos operacionais nos exercicios econémicos de 2018 e 2017, deparamo-nos com uma
estrutura muito semelhante em termos de peso de cada uma das rubricas no coOmputo total. De destacar
a aumento do peso dos FSE, dos custos com pessoal e das transferéncias /subsidios concedidos, sendo
que por oposi¢do a diminuigdo registada nas amortizagdes do exercicio.

Os custos com pessoal sofreram um aumento de (+)213.944,37€ relativamente ao exercicio anterior. No
que se refere aos fornecimentos e servigos externos, o quadro seguinte evidencia a variacdo ocorrida
nas rubricas que compdem esta componente dos custos operacionais:
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Quadro n2 81 — Fornecimentos e Servicos Externos ( unidade monetdria: €uros)
Variagdo 2018/2017

Rubricas de FSE Valor %
Subcontratos 1032 950,34 1009 475,67 853 790,23 23 474,67 2,33%
Transportes escolares 212 404,36 196 730,41 173 736,33 15 673,95 7,97%
Servigo de Refeigdes da Cantina Municipal/Escolares 217 922,74 221837,58 168 879,52 (3914,84) -1,76%
lRi:encs‘I:;: zlr:rt]zmento de Residuos Sélidos Urbanos e 0141428 589923,68 501 073,58 1490,60 0,25%
Servigcos de educagdo - - - N.A.
Aluguer de Equipamento 11 208,96 - 5045,50 11 208,96 N.A.
Outros 984,00 5055,30 (984,00) -100,00%
Energia 984 305,40 1098 723,02 936 477,59 (114417,62) -10,41%
Iluminagdo Publica 624 971,42 754 026,02 583943,13 (129054,60) -17,12%
Electricidade - Instalagdes 359 333,98 344 697,00 352 534,46 14 636,98 4,25%
Combustiveis 48 329,15 47 321,84 52 614,76 1007,31 2,13%
Agua 101 118,35 91 305,77 94 523,12 9 812,58 10,75%
Ferramentas e Utensilios de Desgaste Rapido 2504,13 940,07 2 666,67 1564,06 166,38%
Livros e documentagdo Técnica 258,67 418,75 233,40 (160,08) -38,23%
Material de Escritério 523,51 507,03 111,37 16,48 3,25%
Artigos para oferta 92 270,40 128 516,09 90 766,18 (36 245,69) -28,20%
Rendas e Alugueres 352 243,31 242 157,49 137 806,56 110 085,82 45,46%
Despesas de Representagdo 929,54 1006,59 4453,45 (77,05) -7,65%
Comunicagdo 57 276,02 57 693,40 57 028,42 (417,38) -0,72%
Seguros 58 242,27 38117,52 60 019,38 20124,75 52,80%
Transporte 128,23 6,15 69,66 122,08 1985,04%
Deslocagdes e Estadas 153 077,76 103 869,02 45 212,38 49 208,74 47,38%
Honorarios 2214,00 88,57 24 086,79 2125,43 2399,72%
Contencioso e Notariado 41 956,86 21595,12 14 860,67 20361,74 94,29%
Conservagao e Reparagdo 281 292,59 183 740,49 227 090,99 97 552,10 53,09%
Publicidade e propaganda 117 823,24 100 976,86 73 919,12 16 846,38 16,68%
Limpeza, higiene e conforto 85 854,87 86 425,98 74 780,10 (571,11) -0,66%
Vigilancia e seguranca 54 927,76 € 58 706,11 36 042,23 (3778,35) -6,44%
Trabalhos especializados 1139503,17 1092 982,42 851 588,89 46 520,75 4,26%
Servigos Informaticos 1851,15€ 15 964,99 1950,35 (14113,84) -88,40%
Trabalhos Graficos/Fotograficos e Video 14 823,09 € 9119,83 8871,20 5703,26 62,54%
Anélises Laboratoriais/Tratamento Agua 5127,22€ 2 658,95 3839,70 2 468,27 92,83%
Estudos e Consultadoria 200056,12 € 156 390,07 142 002,12 43 666,05 27,92%
Produgdo/Actuacdo especticulos 385627,26 € 377917,32 236 845,30 7 709,94 2,04%
Trabalhos Especializados Diversos 532018,33 € 530931,26 458 080,22 1087,07 0,20%
Vestudrio , Calgado e Aderegos - € 86,42 89,67 (86,42) -100,00%
Encargos de cobranga 96 213,58 € 151 688,12 86 569,12 (55474,54) -36,57%
Prémios e Condecoragbes 570,00 € 1.850,00 262,03 (1280,00) -69,19%
Outros fornecimentos e servigos 66 630,80 69 550,11 71225,47 (2919,31) -4,20%
Aquisicdo/Assinatura de Jornais e Revistas 3599,34 € 3502,65 2794,91 96,69 2,76%
Publicacbes Oficiais 8140,11€ 9103,03 8977,85 (962,92) -10,58%
Emolumentos 27,00 10433,50 (27,00) -100,00%
QOutros FSE-Diversos ndo especificados 54 891,35 € 56 917,43 49 019,21 (2026,08) -3,56%
Total 4771 143,95 4587 748,61 3796 288,25 183 395,34 4,00%
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O custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC) tem um peso de 2,21% no valor
global dos custos e perdas operacionais, no entanto, apesar da reduzida expressividade a sua andlise
permite complementar a informacdo apresentada apresentado abaixo, nomeadamente no que se refere
aos custos com combustiveis, material de escritério, material de limpeza, entre outros, que foram
movimentados através do sistema de gestdo de stocks.

Quadro n2 82 - CMVMC ( unidade monetaria: €uros)
2018 2017 2016

Mercadorias 7950,43 € 5421,41 3012,87
Matérias Primas e Outros Materiais de Consumo 340 219,68 316 655,73 289 078,38
Matérias Primas 31024,47 € 42 674,58 59 570,81
Combustiveis 117 842,73 108 804,10 91 899,22
Gasoleo 100 648,14 89 005,51 81028,23
Gasolina 5500,92 5844,04 8235,16
Gas 574,91 13 208,78 1243,16
Outros combustiveis e lubrificantes 11 118,76 745,77 1392,67
Materiais Diversos 191 352,48 165 177,05 137 502,31
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 3743,72 3092,08 4813,13
Material de Escritorio 20780,88 19184,12 17 819,16
Material de Limpeza, higiene e conforto 51 699,84 30096,27 27 720,14
Pecas e acessorios para viaturas 15 263,01 10713,93 17 338,38
Artigos para ofertas 61 654,50 59 252,81 32312,78
Vestudrio e Protec¢do Pessoal 2261,47 14 812,15 10522,84
Outros materiais 35949,06 28 025,69 26 975,88
Total do CMVMC 348170,11 322 077,14 292 091,25

PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS

Os Proveitos e Ganhos Operacionais totalizaram, em 2018, 14.411.840,70€, revelando um aumento
(+4,26%) relativamente ao exercicio anterior.

Grafico n2 55 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos Operacionais
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No ano 2018, a exceg¢do das transferéncias /subsidios obtidos, verificou-se um aumento no valor de
todas as rubricas que compdem os proveitos e ganhos operacionais, destacando-se as impostos e taxas
e as vendas e prestac¢oes de servicos.

De salientar que, no exercicio de 2017, mantendo-se em 2018, foi alterada a politica contabilistica de
reconhecimento de impostos municipais (IMI, Derrama e Participacdo fixa no IRS), estrito cumprimento
do principio da especializagao dos exercicios, resultando por tal facto que as demonstragées financeiras
passem a proporcionar informacgdo mais fiavel e relevante sobre os seus efeitos.

No que se refere aos impostos diretos, o aumento verificado resulta do aumento dos proveitos
contabilizados em todos os impostos (IMI, IUC, IMT e Derrama) com uma variagao positiva de 12,70%,
sendo de salientar os aumentos significativos registados no IMI e na Derrama.

Os impostos indiretos conheceram um acréscimo no valor de 79.683,03€ (+16,03%).

Quadro n2 83 — Impostos e Taxas

Rubrica 2018 2017 2016 2015 CELES D60 iy

Valor %
Impostos Diretos 5063 180,94 4492716,99 4436 989,86 3948 646,36 570 463,95 12,70%
IMI 2717 824,81 2492 257,06 2388795,21 2547 378,39 225567,75 9,05%
uc 670 684,93 595 795,84 563 521,73 542 245,74 74 889,09 12,57%
IMT 472 688,32 412 175,93 567 531,02 209 704,44 60512,39 14,68%
Derrama 1201982,88 992 488,16 917 141,90 649 317,79 209 494,72 21,11%
Impostos Indiretos 576 776,91 497 093,88 589 335,97 188 283,48 79 683,03 16,03%
Taxas 119170,75 111 669,91 82557,68 85 108,20 7 500,84 6,72%
Reembolsos, Restituigdes e Anulagdes (119 396,57) (59212,29) (48 655,69) (26 837,12) (60184,28) 101,64%
Total...... 5639732,03 5042 268,49 5060 227,82 4195 200,92 597 463,54 11,85%

As vendas e prestacGes de servigos registaram um aumento de 6,94% relativamente ao exercicio
anterior, para o qual contribuiu de forma mais expressiva a variacdo positiva verificada nos servicos
culturais (+130,78% - 78,5 mil euros). O facto de ter sido o Municipio de Estarreja a liderar a organizagdo
do Carnaval, implicou que as receitas e despesas inerentes a mesma fossem da responsabilidade da
autarquia.

No que se refere as transferéncias e subsidios obtidos, que representam 40,70% dos proveitos obtidos
em 2018, registou-se uma diminuicdo relativamente ao ano 2017, registando-se decréscimos em
praticamente todas as rubricas exceto no Fundo de Equilibrio Financeiro (verba transferida do
Or¢amento de Estado).

Quadro n.2 84 — Transferéncias e Subsidios Obtidos ( unidade monetaria: €uros)
Rubrica 2018 2017 2016 2015 Variagdo 2018/2017
Valor %
Transferéncias Correntes 6 656 605,30 6689138,31 6515 142,39 6647 868,97 (32533,01) -0,49%
Fundo de Equilibrio Financeiro 5305 271,00 5248 499,00 5019 828,00 4973 862,00 56 772,00 1,08%
Fundo Social Municipal 502 936,00 502 936,00 502 936,00 502 936,00 - 0,00%
Participagdo Fixa no IRS 531427,00 537 349,00 632 784,00 870 380,00 (5922,00) -1,10%
Outras Transferéncias correntes das AP 316 971,30 400 354,31 359 594,39 300 690,97 (83383,01) -20,83%
Transferéncias de Capital 589 475,00 583 167,00 557 759,00 552 651,00 6 308,00 1,08%
Fundo de Equilibrio Financeiro 589475 583 167,00 557 759,00 552 651,00 6308,00 1,08%
Transferéncias correntes da Adm. Autarquica 0 - - 62 478,87 -
Transferéncias correntes da Fundos e Servigos Autonomos 0 - 11 948,00 - -
Transferéncias correntes da Familias 0 - 36 047,55 - -
Transferéncias correntes de empresas 18 500,00 90 143,70 100,00 11 692,49 (71643,70)  -79,48%
Transferéncias correntes Outras - 2511,16 2852,47 - (2511,16) -100,00%
Total....... 7 264 580,30 7364 960,17 7123 849,41 7274691,33 (100 379,87) -1,36%
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> RESULTADOS EXTRAORDINARIOS - Proveitos e Ganhos Extraordinarios vs Custos e
Perdas Extraordinarios

Os Resultados Extraordinarios de 2018 fixaram-se em 1.778.701,43€, traduzindo uma variagdo positiva,
face a 2017, de + 144.029,16 (8,81%) .

Através do quadro infra, procede-se a apresentacdo detalhada das rubricas que concorrem para a
formacdo dos Resultados Extraordinarios de 2018, comparando-as com as de 2017.

Quadro n.2 85 - Resultados Extraordinarios ( unidade monetdria: €uros)
Variagdo 2018/2018
Cédigo
das Custos e Perdas Valor %
Contas
691  Transferéncias Capital Concedidas 923 215,41 785 953,42 589915,71 541 211,95 137 261,99 17,46%
693  Perdas em existéncias 7 883,37 12,38 13127,78 1911,94 7870,99 63578,27%
694 Perdas em Imobilizagdes 23276,77 4109,20 409,69 7947,43 19 167,57 466,46%
695  Multas e Penalidades 171,00 - 2051,92 171,00 " #DIV/0!
696  Aumentos de Amortizagdes e Provisdes - - 1046,20 - -7 #DIV/0!
697  Correcgdes relativas a anos anteriores 90 287,62 133 091,00 81392,37 39181,51 (42803,38)  -32,16%
698  Outros Custos e Perdas Extraordinérios 12617,28 13 969,58 33367,96 11 278,45 (1352,30) -9,68%
TOTAL " 1057 451,45 4 937 135,58 " 721311,63 4 601 531,28 120 315,87 12,84%
Cédigo
das Proveitos e Ganhos
Contas
793 Ganhos em existéncias 2 065,59 349,48 56,39 2166,38 1716,11 491,05%
794  Ganhos em Imobilizagdes 566 518,94 791 466,38 1823 768,98 9407,41 (224947,44)  _28 42%
795  Beneficios e Penalidades Contratuais 10 675,47 11 018,80 21402,14 16 348,19 (343,33) -3,12%
796  RedugBes de Amortizacdes e Provises 476 304,29 11225,28 9668,29 223693,67 46507901  4143,14%
797 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 55904,19 72302,94 115 749,81 36 168,80 (16 398,75) -22,68%
798  Outros proveitos e ganhos extraordinérios 1724 684,40 1685 444,97 1128 824,09 1080739,51 39239,43 2,33%
TOTAL 2836 152,88 g 2571 807,85 4 3099 469,70 g 1368 523,96 264 345,03 10,28%

Resultados Extraordinarios 1778701,43 1634 672,27 2378 158,07 766 992,68 144 029,16 8,81%

Comparativamente ao exercicio de 2017, de salientar os aumentos registados nas transferéncias de
capital concedidas (freguesias e instituicGes em fins lucrativas).

No que se refere as transferéncias de capital concedidas, importa referir que em 2016 foi implementada
metodologia para apuramento das verbas transferidas ao abrigo de contratos interadministrativos
celebrados com as Freguesias, destinadas a construcdo/grandes reparagbes de bens pertencentes ao
Municipio. Neste ambito, a nivel patrimonial, estas transferéncias ndo figuram como custos do exercicio,
passando a consubstanciar-se em patriménio municipal (imobilizado).

O valor registado nos outros proveitos extraordinarios resulta essencialmente do reconhecimento dos
proveitos do exercicio associados a bens adquiridos/construidos com recurso a apoios comunitarios ou
estatais. Na nota 8.2.33 das notas ao balan¢o e a demonstracdo de resultados, podemos encontrar
informagdo mais detalhada sobre a contabilizagdo inerente aos subsidios ao investimento.
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> RESULTADOS FINANCEIROS

Os resultados financeiros, que se demonstraram a par dos Resultados Extraordinarios decisivos para a
formacdo do resultado liquido do exercicio, apresentam-se com maior detalhe no ponto 8.2.31 das Notas
ao Balango e DR. Os resultados financeiros apresentaram em 2018 um aumento de 1,84% passando de
564.045,58€ em 2017, para 574.413,76€ em 2018.

Quadro n.2 86 — Resultados Financeiros (unidade monetaria: €uros)
Variagdo 2017/2018
e Custos e Perdas Financeiros Valor %
Contas
681 Juros Suportados 21 478,07 25577,19 38673,17 74 551,97 (4099,12) -16,03%
688 Outros Custos e Perdas Financeiras 6153,40 5617,99 7 139,38 7 059,87 535,41 9,53%
TOTAL 27 631,47 31195,18 45 812,55 81611,84 (3563,71) -11,42%
Codigod
CLIECEE Proveitos e Ganhos Financeiros 2018 2017 2016 2015 Valor %
Contas
781 Juros Obtidos 12 530,67 11 805,69 34423,25 55 665,88 724,98  6,14%
783 Rendimentos de Imdveis 501757,23 494 323,24 489 445,36 487 331,52 7433,99 1,50%
Rendi tos de Participagbes d
784 Cz;it';‘e" 0s de Farticipacoes de 63 189,37 79762,57 106 797,15 5586515 (16573,20) -20,78%
788 Outros Proveitos e Ganhos Financeiros 24 567,96 9 349,26 78 763,95 41188,71 15218,70 162,78%

4 r 4 4
TOTAL 602 045,23 595 240,76 709 429,71 640 051,26 6804,47 1,14%

Resultados Financeiros 574 413,76 564 045,58 663 617,16 558439,42 10368,18 1,84%
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8. INDICADORES DE GESTAO

Quadro n.2 87(A) — Indicadores de Gestao

VARIAGAO (pontos

INDICADORES 2015 2016 Cammnirt]) OBSERVACOES

2016/2017 2017/2018

GRAU DE COBERTURA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

Receita Total Disponivel 22349696
. (incluindo saldo orcamental inicial) v100 | 130,16% | 126,05% | 131,32% 12853% |2 278 :\g:t a capacidade das receitas totais cobrirem as despesas
Despesa Total Paga 17389 361 .
Receita Corrente Cobrada 13 809 587 Mede a capacidade das receitas correntes cobradas cobrirem as
2 *100 | 144,45% | 139,13% [ 135,41% [ =t 12521% -3,71 -10,20 d P
Despesa Corrente Paga 11029 015 lespesas correntes pagas.
Receita Corrente Cobrada 13809 587 Mede o peso das receitas correntes nas receitas totais cobradas
_ i
3 Receita Total cobrada no ano *100 | 91,04% | 79,38% | 76,87% o | | 28 429 | o,
(ndo incluindo saldo orcamental inicial)
Receita Proprias Cobradas 8352068 Mede o peso das receitas proprias nas receitas totais cobradas no|
4 - *100 | 46,93% | 54,68% | 45,58% | -~ 49,09% | -9,10 3,51 [exercicio e, por isso, de algum modo a independéncia financeira
Receita Total cobrada no ano N
. . P 17 014 586 na perspectiva orcamental.
(ndo incluindo saldo orcamental inicial)
Despesa Corrente Paga 11029015
5 *100 65,94% | 59,33% | 60,33% st 61,82% 1,00 1,49 Mede o peso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga 17 839361
Receita Total Disponivel-Passivos Financeiros 20949 696 " P 5 das d ‘ P
Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
GEme 6 Cobrados *100 | 130,16% | 126,05% | 12689% | —— — l11744% | o84 -9,45 Brau ce cob 1S Cesp tals P
autarquia que ndo sdo provenientes de empréstimos.
cobertura das Despesa Total Paga 17839361
Receitas e das - ,_ Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas
Receitas Proprias Cobradas 8352068 . ” "
Despesas | 7 *100 | 49,10% | 56,85% | 4844% | ——————| 46,82% | -841 -1,62 pmprf'asé lousefa, b‘_’d valor ":ta' das fe(emf. abatido das
Despesa Total Paga 17839 361 transferéncias recebidas e dos passivos financeiros) e|
i nela autarquia
Fundos Municipais 7123160 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos
8 *100 | 49,03% | 42,46% | 40,68% - 39,93% 1,77 0,75 o
Despesa Total Paga 17839 361 municipais.
Transf da Administracdo Central 6749915 . .
Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas oriundas
9 100 | 52,79% | 43,59% | 39,62% | ————{ 37,84% | -3,96 479 | ;‘ i oo A ot P P
Despesa Total Paga 17839 361 e transferéncias da Adm Centra
Receita Corrente Cobrada Localmente 5151940 I""e"r ° 5:3“ “‘“’"e"t‘"a da "“ﬁ“?;"‘”sf’_ ’“Ei:i_;"brajas
- ocalmente pela autarquia (Receitas totais abatidas das
9 100 | 16,26% | 1543% | 15,85% 2888% | 042 13,03 |0 e P ] aul . (Recei p ! o ! o
Despesa Total Paga 17839 361 ransferéncias, dos passivos financeiros e das receitas proprias
cobradas por terceiros).
Receita Corrente 13809 587 bMede o gra\f de coberhira das t:espe;as com pessoalt, aqu:l;ao de
11 *100 | 161,83% | 155,51% | 150,26% | T 141,03% 5,25 9,23 ens e S‘EW‘QOS correntes e ou Y?S 35P3535.C°”’en es ( despesas
Despesas de Funcionamento 9791775 de funcionamento) pelas receitas provenientes desse mesmo
Receitas de Capital 3187 120 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento direto,
12 *100 36,79% | 63,84% | 84,76% ——t 50,11% 20,92 -34,65 |[transferéncias de capital e ativos financeiros pelas receitas del
Despesas de Investimento 6360 346 capital
ESTRUTURA DA RECEITA
" Receitas Proprias w00 | 3773% | as1% | 36,80% 8352068 a737% S22 04g |Vede o peso das receitas proprias do municipio no total das
Receita Total Disponivel 22349 696 receitas arrecadas/disponiveis
Receitas cobradas localmente 5151940 Mede o peso das receitas cobradas localmente pela autarquia nas
14 *100 12,49% | 12,25% | 12,07% | 23,05% -0,17 10,98 . .
Receita Total Disponivel 22349 696 receitas totais
Impostos Diretos 4600129 Mede o peso das receitas provenientes de impostos diretos na
15 *100 23,30% | 21,37% | 19,71% . 20,58% -1,66 0,87 Recei |
Receita Total Disponivel 22349 696 eceita total
Estrutwrada | 16 Fundos Municipais w100 | 37,67% | 33.68% | 3098% 7123160 a57% 200 ogg |Mede o grau de ;oben:ra das 'de‘spesads totais pelas receitas da
Receita Receita Total Disponivel 22349 696 autarquia provenientes de empréstimos de terceiros.
Transf Adm Central 6749915
17 *100 | 40,56% | 34,58% | 3017% | ———————— 30,20% -4,40 0,03 |Mede o peso das Transferécnias da Adm Central na receita total
Receita Total Disponivel 22349 696
Passivos Financeiros de empréstimos MLP 1400 000 A P i ;
18 Cobrados (Receita) 100 | 000% | 000% | 337% 6.26% 337 289 Lvledeta importancia dos empréstimos de terceiros na receita total
Receita Total Disponivel 22349 696 a autarquia
Venda de Bens e servigos correntes e de 2357701 - - -
1 S w00 | 707% | 1626% | s0% 105% 2] 056 |Vedeo pes:) da receita proveniente de venda de bens e servicos na
Receita Total Disponivel 22349 696 receita tota
ESTRUTURA DA DESPESA
Despesa de Capital 6360 346
20 *100 | 34,06% | 40,67% | 39,67% | wmmemd 35,65% | 1,00 4,01 |Mede o peso da despesa de capital na despesa total paga
Despesa Total 17 839 361
Aquisicdo de bens de Capital 3414978 Mede o peso da despesa com investimento direto na despesa total
21 100 | 2052% | 24,39% | 1972% | — | 19,14% | -4,67 0,57 P P P
Despesa Total 17 839 361 paga
Transferéncias de Capital (despesa) 1807643 Mede o peso do investimento realizado através de transferécnicas
22 *100 4,69% 7,72% 8,65% ) 10,13% 0,93 1,48 d . Dl dad d |
. Despesa Total 17839 361 le capital para outras entidades na despesa tota
Despesa Pessoal 4428879
23 *100 32,76% | 25,76% | 24,96% e )4, 83% -0,80 -0,14 |Mede o peso da despesa com pessoal na despesa total paga
Despesa Total 17 839361
Pessoal:Remunerages Certas e Permanentes 3378 649 Mede 0 peso com remuneragdes certas e permamentes na despesa
24 *100 24,59% | 19,62% | 18,91% - 18,94% -0,72 0,03 \
Despesa Total 17839 361 total paga
Aquisicao de Bens e Servicos Correntes 5181139 Mede o peso da despesa com a aquisicio de bens e servicos
25 *100 25,03% | 26,13% | 27,95% 1 29,04% 1,83 1,09 d da atividade d N d \
Despesa Total 17839 361 lecorrentes da atividade da autarquia na despesa tota
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Quadro n.2 87 (B) — Indicadores de Gestdo

VARIACAO (pontos

Ppercentuais) ~
INDICADORES ‘OBSERVACOES

2016/2017 2017/2018

ESTRUTURA DE SERVICO DE DiVIDA E EMPRESTIMOS BANCARIOS

2 Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 00 | o00% | 000% | 337% 1400000 626% a5 260 dMede a im[:)orléncia dos empréstimos de terceiros na receita total
Receita Total Disponivel 22349 696 la autarquia.
. Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 00 | 000% | 000% | 443% 1400000 285% am am Mede o grau de f:ober(:ra das f!gspesa: totais pelas receitas da
Despesa Total Paga 17839 361 autarquia provenientes de empréstimos de terceiros.
Passivos Financeiros de empréstimos MLP 1400000 Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de
28 Cobrados (Receita) *100 | 0,00% | 0,00% | 0,00% 22,01% 0,00 22,01 [terceiros de médio e longo prazos no financiamento do
Investimento (PPI) 6360346 investimento municipal municipal.
Estrutura de
Servigo de Divida Servio da Divida de Empréstimos de MLP 1078713 Mede o peso da despesa com os custos financeiros
e 29 *100 | 9,59% | 666% | 10,72% | ————————f 6,05% 4,06 -4,67 |(juros+amortizagdes) dos empréstimos de médio e longo prazos na
T Despesa Total Paga 17839 361 despesa total.
Amortizagdo de Empréstimos de MLP 1057037 Permite apurar o peso da amortizacio de empréstimos de médio el
30 *100 | 885% | 646% | 10,56% [ e - 5,93% 4,10 463 | unto das d " 12 local
Despesa Total Paga 17 839361 ongo prazos no conjunto das despesas da autarquia local.
Servico da Divida de Empréstimos de MLP 1078713 Mede o peso dos custos financeiros (juros + amortizagdes)
31 *100 | 737% | 528% | 816% | —————— 4,83% 2,88 3,34 |decorrentes de empréstimos de médio e longo prazos na receita
Receita Total Disponivel 22349696 total da autarquia.
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1078713 Permite apurar o custo do servico da divida de empréstimos de
32 48 41 41 | 40,96 -0,71 0,28 sdioel " ita"
Populagio 26338 médio e longo prazos "per capita".
GRAU DE FINANCIAMENTO E DO INVESTIMENTO
Fundos municipais de capital 589475 Mede o peso das receitas provenientes dos fundos municipais de
33 *100 | 12,09% | 851% | 8,66% | - 927% | 015 0,60 o i o P
Investimento (PPI) 6360 346 capital no o
3 Fundos municipals de capita! *100 | 19,62% | 13,97% | 17,36% L 927% | 339 g0 |Medeograude Cweg"'i dzs despesas 7°';‘ inve?li""e"l° pelas
Eanh Aquisicdo de bens de Capital 6360346 receitas provenientes dos fundos municipais de capita
Financiamento do Venda de boms de imvestment To8s 825
i enda de bens de investimento Mede o peso das receitas provenientes da venda de bens de
35 *100 | 7,57% | 34,25% | 1537% | - e 17,07% | -18,88 1,70 P o proven! "
Investimento (PPI) 6360346 no
Transferéncias correntes e de capital obtidas no
3mbito da UE 95052 Mede o peso das receitas provenientes das transferéncias
36 *100 | 791% | 881% | 23,11% | | 1,49% | 1431 21,62 rins no financi do investi L
ia
Investimento (PPI) 6360346
RELACAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS CORRENTES COM AS PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA
Relagzo dos Pessoal 4428879 |
i 37 100 72,80% | 65,97% | 67,00% . 69,79% 1,03 2,80 Medg o grau ‘de cobertura das desPes‘as c‘om pessoal pelas
Fundos Municipais Correntes 6345 556 receitas provenientes dos Fundos muncipais oriundos do OF
Correntes com as
principais Aquisicdo de bens e servicos correntes 5181139 Mede o grau de cobertura das despesas com aquisi¢do de bens e
componentesda | 38 *100 | 55,61% | 66,91% | 7502% | — | 81,65% | 811 6,63 |[servicos correntes pelas receitas provenientes dos Fundos
despesa Fundos Muncipais Correntes 6345 556 muncipais oriundos do OF

ESTRUTURA DA DIVIDA MUNICIPAL/ COMPROMISSOS ASSUMIDOS /DESPESA PAGA

Se < 100% significa que foi realizada e facturada despesa no|
Compromissos Assumidos para o Exercicio *100 19317 883 exercicio sem que, previamente, se efectuasse o respectivo|
compromisso. Caso contrario significa que foram assumidos

39 105,09% | 100,93% | 102,03% 107,84% | 1,10 5,81 ; . ) "
Despesas totais realizadas e facturadas compromissos em cada um dos exercicios que ainda ndo se|
(pagas e "outras dividas a terceiros” que 17913 399 encontram facturados e, como consequéncia, irdo, num futuro
transitam a CP) proximo, agravar o valor do endividamento municipal.
Despesa Total Paga 17 839 361 Permite apurar a relagio entre as despesas pagas e os
40 *100 | 83,55% | 89,82% | 89,34% [ -~ 9235% | -048 3,01 [compromissos totais assumidos (quer se encontrarem facturados
Compromissos Assumidos para o Exercicio 19317 883 ou n30) no mesmo exercicio.

saldo Final Orgamental da Geréncia 5335111 Mede o grau de cobertura do saldo final geréncia em relagéo as
dividas a fornecedores e empreiteiros, que tém sempre a natureza

a1 *100 | 217,13% | 252,73% | 322,73% | ———————————313,32% | 70,00 -9,40 S . h
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 1702740 origindria de curto prazo, ndo obstante poderem ter sido

(excepto OT) consideradas ao nivel do MLP no balango.

Outras dividas a terceiros originariamente de CP

1702740 Peso da divida comercial/administrativa, originariamente de curto
(excepto OT), S - i i

Estruturada | 42 Despesas totais realizadas e facturadas *100 | 12,19% | 801% | 885% Y 9s1% 0,84 066 |Pro0 (excepto OT), nas despesas totais realizadas e facturadas
. o o (ou seja, as despesas pagas acrescidas da divida

Divida Municipal/ (pagas e "outras dividas a terceiros” que 17913 399 see !

B transitam no CP ou MLP) administrativa/comercial, quer de CP, quer de MLP ).
Compromi
Assurnidos Divida Municipal em sentido lato 7317 167 Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing) com a
[DespesaP: a3 *100 | 90,96% | 59,13% | 58,44% | el 41,02% | 4,69 13,43 |divida administrativa/comercial (excepto O.T.)/ Despesa total
spesa Paga Despesa Total Paga 17 839 361 paga.
Receita Total Disponivel 22 349 696 Receita total disponivel / Somatorio da divida financeira
a *100 | 143,09% | 213,17% | 241,20% | - — 305,44% | 28,03 64,24 |(empréstimos e leasing) com a divida administrativa/comercial
Divida Municipal em sentido lato 7317 167 (excepto O.

Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros

’ 20949 696 Receita total disponivel deduzida da rubrica orcamental "12.|
Cobrados (receita)

Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo

45 *100 | 143,09% | 213,17% | 233,07% 28631% | 19,89 53,24 N . P : i .
Divida Municipal em sentido lato 7317 167 prazos” /Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing)
com a divida administrativa/comercial (excepto O.T.).
Divida financeira de MLP 5528034 Somatorio do capital em divida dos emprést.obrigacionistas e del
S médio e longo prazos., do capital em divida dos contratos de
46 | peceita Total Disponivel - Passivos Financeiros  “100 | 47:92% | 30,18% | 2399% 2639% | -6,20 2,40 |leasing / Receita total disponivel deduzida da rubrica orgamental
Cobrados (receita) 20949 696 "12. Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo
prazos".
Divida Municipal em sentido lato 7317 167
a7 456 368 352 ——————— 28063 | -1543 | -71,49 [Permiteapurar a divida "per capita”.
Populagdo 26074
DIVIDA MUNICIPAL/ RECEITA
Divida Municipal em sentido lato 7317 167 i
48 1,0 0,7 0,7 el 0,5 -0,04 -0,14 |Conjunto de indicadores relativos ao periodo de recuperagdo da
Receita préprias regulares 14184 507 divida, ou seja, estimativa do niimero de anos em que a Autarquia
Divida financeira de MLP - 528 034 & capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
49 0,7 0,4 04 el ()4 -0,08 0,02 receitas proprias regulares, admitindo alguma estabilidade nas
Receita proprias regulares 14184 507 grandezas consideradas.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 1702740
50 (excepto OT) o1 o1 o1 o1 0,01 000 |Adivida municipal em sentido lato corresponde ao somatério da
Receita proprias regulares ! ’ ’ 14184 507 ! g divida financeira (empréstimos e leasing) com a divida
ini cial (excepto O.T).
Divida Municipal em sentido lato 7317 167
Divida Municipal / ~ ] : P N
Receita 51 Receita proprias regulares - 15 10 09 08 0,06 019 |As receitas proprias regulares resultam da soma das seguintes
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9733952 rubricas: 01 - Impostos directos; 02 - Impostos indirectos; 04 -
de EMLP e leasing) Taxas, multas e Outras Penalidades; 05 - Rendimentos da
Divida financeira de MLP 5 528 034 Propriedade; 06.03.01.01 e 10.03.01.01- Fundo de Equilibrio
Roceits 5réorias repuiares B Financeiro; 06.03.01.02. - Fundo Social Municipal; 06.03.01.03-
52 Despesas rigidaszvi:culsdi pessonl ejuros 10 06 05 0733952 06 0,12 004 |paticipagdo no IRS; 07 - Venda de bens e servigos correntes; 08 -
de EMLP e | ingl ) Outras receitas correntes.
e eleasing)
Outras dividas a terceiros originariamente de CP
(excepto OT) 1702740 As despesas rigidas e vinculadas resultam da soma das despesas
53 Receita proprias regulares - 0,2 0,2 0.2 Trmm— 0.2 0,02 0,01 [com pessoal e do juros dos EMLP e dos contratos de locacdo
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal ejuros 9733952 financeira.

de EMLP e leasing)
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Quadro n.2 87 (C) — Indicadores de Gestdo

VARIAGAO (pontos
INDICADORES 2015 2016 percentuais) OBSERVACOES

2016/2018 2017/2018
RACIOS DE LIQUIDEZ

Mede o grau em que as dividas de
Activo Circulante 12134833 curto prazo se encontram cobertas
pelo ativo circulante, ou seja,
mede a capacidade da entidade
Passivo Circulante 3394542 para fazer face aos débitos ou

Liquidez geral 200,28% | 219,49% | 331,04% | - 357,48% | 137,99% 26,44%

compromissos a curto prazo.

Activo circulante - existéncias 11957275 |dentico ao anterior, mas ndo &
Liquidez reduzid: 192,11% | 211,03% | 326,23% | - | 352,25% | 26,02% 160,14% |considerado o valor das
Passivo Circulante 3394542 existéncias.
Disponiblidades 5701392 Idéntico ao primeiro, mas no
Liquidez imedi: 129,48% | 158,59% | 175,28% 167,96% -7,32% 38,47% [numerador apenas considera o
Passivo Circulante 3394542 valor das disponibilidades
IMOBILIZAGOES
Capitais Permanentes 66 645937 Avalia a cobertura do imobilizado

P —— por capitais permanentes. Se tem
61,17% 62,67% | 71,28% 71,72% 0,44% 10,55% |um valorinferior a unidade, podera
Imobilizado Liquido 92928727 significar que parte do imobilizado
estd a ser financiado por capitais
exigiveis a curto prazo.

Indicador das imobilizacdes |

Avalia a cobertura do imobilizado

Indicador das imobilizagées Il Capttais Alhetos de Curto Prazo 3394502 pelos capitais alheios de curto
< 3,27% 3,18% 3,70% e 3,65% -0,05% 0,38% [prazo (excluindo acréscimos e
Imobilizado Liquido 92928727 diferimentos).
ENDIVIDAMENTO
" Passivo 8058223 Mede o peso dos capitais alheios
11,61% 10,38% 9,50% — 7,67% -1,83% -3,94% |no financiamento das actividades
Activo Liguido 105 063 560 da autarquia.
Dividas de MLP 4663 680 Exprime a estrutura de
de | 74,06% 71,97% | 6531% 57,87% 7,43% -16,19% endl_\ndamento, tendo em conta o
passivo de MLP.
Passivo 8058 223
P . Exprime a estrutura de
Estrutura de Endivi " Divida financeira de MLP 5528034 endividamento, tendo em conta o
60,85% 58,11% | 41,07% | —————————— | 68,60% 27,53% 7,75%  |passivo financeiro (empréstimos e
Passivo 8058223 leasing) de MLP.

Exprime a estrutura de
Dividas de Curto Prazo 3394542 endividamento, tendo em conta
apenas o passivo circulante,
excluindo, por isso, os acréscimos e
Passivo 8058223 diferimentos. Complementa o
penultimo indicador.

Estrutura de Endividamento
m 25,94% 28,03% 34,69% | i 42,13% 7,44% 16,19%

SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

Fundos Proprios e Passivo 105 063 560 Quando inferior a 50% a entidade
tra- d déncia d
A ia Financei 191,07% | 199,82% | 234,18% | e 23,87% | 9,69% | S2,81% | onooc Na dependenca dos
seus credores nessa mesma
Passivo Total 43081304 percentagem
Capacidade de Dividas a Terceiros (MLP) 4663680 Mede o peso do passivo de MLP
Endividamento de Médio e 15,28% 13,01% 9,77% 7,00% -2,77% -8,29% L
Longo Prazo Capitais permanentes 66 645 937 nos capitais permanentes
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